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حسن درگاهی

دانشیار دانشکده علوم اقتصادي و سیاسی
دانشگاه شهید بهشتی

1392اسفند ماه 

دولت و رشد اقتصادي در چشم انداز اقتصاد ایران
نقش دولت و بنگاه ها در استراتژي خروج از رکود

)نتایج دو مطالعه تجربی( 

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

فهرست مطالب

تعیین کننده هاي رشد: مقدمه
تحولات متغیرهاي مهم اقتصاد کلان: بخش اول
نقش دولت در رشد اقتصادي: بخش دوم
نقش بهره وري بنگاه هاي اقتصادي  : بخش سوم
و تأملی بر اقتصاد مقاومتی                ) بنگاه ها(و خرد ) دولت(ملاحظات کلان : جمع بندي

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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منابعموجودي منابعموجودي  بهره وري منابعبهره وري منابع

  سرمایه فیزیکی
سرمایه انسانی
  سرمایه فرهنگی و اجتماعی
سرمایه طبیعی و جغرافیایی

نقش دولت و بازار: مکانیزم تخصیص منابع
سیاست هاي اقتصادي و محیط اقتصاد کلان
تجهیز و تخصیص منابع مالی: بازارهاي مالی
 تجارت خارجی
قوانین و چارچوب هاي حقوقی و قضایی
ثبات و امنیت سیاسی
 تولید، انتقال، جذب(رشد دانش و فناوري(
ارتقاء مهارت ها
عملیات بنگاه ها و رقابت پذیري


:مقدمه
عوامل مؤثر در فرایند پیچیده رشد اقتصادي

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

رشد اقتصادي در گرو تعامل صحیح سه نهاد

دولت:
وظیفه دولت فراهم کردن عدالت و محیطی مساعد براي توسعه از طریق برقراري حاکمیت 

قانون، تنظیم قوانین و مقررات لازم، توسعه زیرساخت هاي نهادي و فیزیکی، تولید  
.کالاهاي عمومی و تضمین حمایت اجتماعی و حقوق مدنی است

بخش خصوصی:
وظیفه بخش خصوصی فراهم کردن مبانی رشد و توسعه اقتصادي از طریق ایجاد اشتغال و  

درآمد، تولید و تجارت، توسعه منابع انسانی، ارائه خدمات و طراحی و به روز رسانی مستمر 
.استانداردها و هنجارهاي مربوط به بنگاه ها می باشد

جامعه مدنی:
وظیفه جامعه مدنی نیز فراهم کردن آزادي، برابري، مسئولیت پذیري و ابراز وجود از طریق 

سازماندهی و آموزش، بسیج گروه ها براي مشارکت در زندگی اقتصادي و اجتماعی و  
.تسهیل تعاملات سیاسی و اجتماعی است

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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مشخصه هاي اقتصاد کلان ایران
93و چشم انداز سال 

)1339-92(تحولات رشد اقتصادي 
)92و 91تعمیق رکود اقتصادي در سال هاي (

)1339-92(تحولات رشد اقتصادي 
)92و 91تعمیق رکود اقتصادي در سال هاي (

)1339-92(تحولات نرخ تورم 
)92تا 84روند فزاینده تورم از (

)1339-92(تحولات نرخ تورم 
)92تا 84روند فزاینده تورم از (
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شرایط رکود تورمی
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افزایش وابستگی تولید به درآمدهاي نفتی و واردات

0.00

0.02

0.04

0.06

0.08

0.10

0.12

0.14

0.16

13
71

13
72

13
73

13
74

13
75

13
76

13
77

13
78

13
79

13
80

13
81

13
82

13
83

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

)76به قیمت سال (GDPدرآمد ارزي نفت به 
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)76به قیمت سال (GDPبه واردات دلاري 

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

معکوس رشد اقتصادي و درآمدهاي ارزي نفت  Uرابطه 
)89–1359(

)کاهش رشد اقتصادي با وفور درآمدهاي نفتی(

معکوس رشد اقتصادي و درآمدهاي ارزي نفت  Uرابطه 
)89–1359(

)کاهش رشد اقتصادي با وفور درآمدهاي نفتی(
تناقض فراوانی 

رابطه معکوس درآمد سرانه و سهم منابع طبیعی
تناقض فراوانی 

رابطه معکوس درآمد سرانه و سهم منابع طبیعی
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حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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تورم و رشد نقدینگی در اقتصاد ایران 
)91-1339(

تورم و رشد نقدینگی در اقتصاد ایران 
)91-1339(

رابطه تراز عملیاتی دولت و درآمدهاي نفتی
)وابستگی هزینه هاي جاري دولت به نفت(

رابطه تراز عملیاتی دولت و درآمدهاي نفتی
)وابستگی هزینه هاي جاري دولت به نفت(
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)1369-92(نرخ ارز حقیقی 
)91زمینه ساز بحران ارزي 80کاهش رقابت پذیري در دهه (

)1369-92(نرخ ارز حقیقی 
)91زمینه ساز بحران ارزي 80کاهش رقابت پذیري در دهه ( نرخ ارز رسمی نرخ ارز رسمی 
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وري کل عوامل تولیدشاخص بهرهروند کاهنده 
)هاي صنعتیکارگاه(
وري کل عوامل تولیدشاخص بهرهروند کاهنده 

)هاي صنعتیکارگاه( رشد بهره وري کل عوامل تولیدرشد بهره وري کل عوامل تولید
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حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

بخش واقعی اقتصاد: مشخصه هاي اقتصاد کلان ایران- 1

  روند کاهنده رشد اقتصادي علیرغم افزایش درآمدهاي نفتی و کاهنده بودن رشد
سرمایه گذاري خصوصی و دولتی

  افزایش وابستگی تولید به درآمدهاي ارزي نفت به مفهوم افزایش آسیب پذیري رشد
اقتصادي از کاهش واردات

روند فزاینده اختلال زایی سیاست هاي اقتصادي دولت در سال هاي اخیر
افزایش شاخص ریسک در فضاي کسب و کار
کاهش بهره وري کل عوامل تولید
  افزایش شدید تراز عملیاتی بودجه دولت در سالهاي اخیر به مفهوم افزایش وابستگی

هزینه هاي جاري دولت به درآمد نفت
 کاهش نرخ ارز حقیقی به مفهوم بدتر شدن فضاي رقابت پذیري و در نتیجه افزایش

وابستگی اقتصاد به واردات و تهدید تولید داخلی و همچنین صادرات غیرنفتی

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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بخش پولی و مالی:  مشخصه هاي اقتصاد کلان ایران

        وجود تورم بالا در فضاي بی ثبات اقتصاد کلان
 افزایش شدید حجم نقدینگی و تبدیل شدن آن به یک تهدید بالقوه بحران زا در بازار

دارایی هاي مالی، در شرایط نبود فضاي مناسب کسب و کار و نبود ابزار کافی براي 
مدیریت نقدینگی، به ویژه جذب سپرده هاي بلندمدت بانکی  

  تشدید عدم توازن منابع و مصارف نظام بانکی و افزایش بدهی بانک ها به بانک مرکزي و
محدودیت اعتبارات و توزیع نامناسب آن در فضاي بنگاه داري بانک پایه

  آسیب پذیري بازار بورس در بازار ثانویه به جهت عدم توسعه بازار اولیه در تأمین مالی
بنگاه ها

  ،هدفگذاري نامناسب نرخ ارز در چارچوب نظام ارزي ثابت مدیریت شده در دهه گذشته
به دلیل توان بانک مرکزي در دخالت بازار ارز به پشتوانه دارایی هاي خارجی، و در  

نتیجه کاهش رقابت پذیري اقتصاد
حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

جمع بندي:  مشخصه هاي اقتصاد کلان ایران

تورمیرکودنامطلوبوضعیت:
92و91هايسالدردرصد35و30/5:تورم
92و91هايسالدردرصد-1و-5/8:اقتصاديرشد
خارجیوداخلیعواملترکیب:علل
اجتماعیهايبرنامهضعیف،مدیریتوبزرگهايشوكاقتصادي،هايسیاست:داخلیعوامل

سیاستبهتوجهعدم،)عدالتسهاممهر،مسکنها،یارانههدفمندي(لازممنابعتأمینبدونبلندپروازانه
عرضهسمتاقتصاديهاي

مالیونفتیهايتحریمویژهبهتحریم،هايمحدودیتوآثار:خارجیعوامل
هايحوزهدرنفتبهاقتصادبیشترشدنوابستهیعنی.استکردهعملهمسوطوربهباهمعواملاین

.باشداثرگذارترهاتحریمکهشدباعثدولت،بودجهوتولید

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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93چشم انداز :  مشخصه هاي اقتصاد کلان ایران

درصد25:مرکزيبانکهدفموردتورم
درصد2الی1حدود:اقتصاديرشدبینیپیش
دولتمهمهايسیاست:

عمرانیهايطرحاجرايمحدودیتدولت،مالیتراز:ايبودجهسیاست
اعتباراتمحدودیتثبات،ایجادوتورمکنترل:انقباضیپولیسیاست
هایارانههدفمنديدوممرحلهاجراي:انرژيقیمتسیاست
سازيیکسانسمتبهحرکتسپسوتومان2650تادلارقیمتافزایش:ارزيسیاست

تدریجیفرایندبکدرارزنرخ

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

آثارافزایش قیمت انرژي بر تولید و تورم
)بدون اجراي سیاست جبرانی(

)درصد(رشد شاخص قیمت  )درصد(رشد اقتصادی  متغیر

گزینھ ب گزینھ الف گزینھ ب گزینھ الف گزینھ قیمت 
انرژی

5.6 4.3 -1.1 -0.82 1393

1.8 1.6 -1.5 -1 میانگین
97-93

گزینھ ب
)ریالمیلیارد206019: حداکثر درآمد(

گزینھ الف
)ریالمیلیارد141101: حداقل درآمد(

درصد93:68رشد سال 
درصد25: 97تا 94رشد سالانھ 

درصد93:46رشد سال 
درصد30: 97تا 94رشد سالانھ 

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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میان مدت اقتصاد کشورترین مسائل پیش روي آیندهتحلیلی از مهم

تعیین کننده هاي رشد در اقتصاد ایران

رشد 
اقتصادي

موجودي  
منابع

بهره وري
منابع درآمد 

نفتی
دولت

سیاستهاي 
کلان

بازارهاي
مالی

سرمایه 
انسانی

سرمایه  
اجتماعی
فرهنکی

سرمایه 
طبیعی

سرمایه 
فیزیکی

اصلاح
قیمت 
انرژي

سیاست
تجاري-ارزي

سیاست
پولی و مالی

عملیات
بنگاه ها

ارتقاء 
فناوري و 

آموزش

رقابت
پذیري

فضاي 
کسب و  

کار
ساختار
بازارها

اثر فعالیت هاي دولت بر رشد اقتصادي
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ي دولت افعالیت ه ي دولت افعالیت ه

يرشد اقتصاديرشد اقتصاد

؟؟

دولت و رشد اقتصادي 

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

 با  که باید به تمامیت حضور دولت در اقتصاد توجه داشتبر رشد دولت اثر در تبیین
.سه مکانیزم خود را نمایان می سازد

 بودجه عمومی: مکانیزم اول
بر اساس مقدار و ترکیب هزینه ها و همچنین چگونگی تأمین منابع  هزینه هاي دولت 

.مالی، اقتصاد را تحت تأثیر قرار می دهد
 سیاستگزاري دولت : وم دمکانیزم

قانونی، نهادي و حقوقی  محیط دولت در تنظیم سیاست ها، قوانین و مقررات نقش 
.)دخالت هاي غیر بودجه اي(می دهدفعالیت هاي اقتصادي را شکل 

 دولتمالکیت ها و تصدي هاي :م سومکانیزم
اقتصادي را از جهت منابع تحت اختیار و حوزه فعالیت هاي بخش خصوصی ساختار 

.تعیین می کند

سه مکانیزم اثرگذاري دولت

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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گانه7اجزاي 
شاخص ترکیبی 

اختلال 

شاخص ترکیبی
اختلال سیاستگذاري 

دولت 

مالیاختلال سیاست
)متغیر7(

پولیاختلال سیاست
)متغیر3(

رزنرخ ااختلال سیاست
)متغیر2(

اعتبارياختلال سیاست
)متغیر5(

بازار کاراختلال سیاست
)متغیر4(

تجارياختلال سیاست
)متغیر4(

قیمت گذارياختلال سیاست
)متغیر2(

شاخصساخت
دولتسیاستگذاري اختلال 
)87-1342(

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

)بیشترین اختلال= 10کمترین اختلال ، = 0(

1 2 3 4 5 6

سالهاي بعداز شوك مثبت نفتی اول و قبل ازانقلاب:1352-56دوره- 1
تحمیلیگسالهاي انقلاب و جن: 1357-67دوره - 2
سالهاي منتاظر با برنامه اول توسعه: 1368-72دوره - 3

سالهاي منتاظر با برنامه دوم توسعه: 1374-78دوره - 4
سالهاي منتاظر با برنامه سوم توسعه: 1379-83دوره - 5
سالهاي منتاظر با برنامه چهارم توسعه: 1384-87دوره - 6

)1342-87(دولتسیاستگذاري اختلال شاخص 

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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با دولت اختلال شاخص رابطه معکوس
اقتصاديرشد 

با دولت اختلال شاخص رابطه معکوس
اقتصاديرشد  اهمیت نسبی اجزاي شاخص  اختلال دولتاهمیت نسبی اجزاي شاخص  اختلال دولت

اختلال و رشد اقتصادي رابطه شاخص 

R² = 0.54
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شاخص اختلال

ضریب اهمیت  
) درصد(نسبی 

نوع شاخص اختلال

26/4 شاخص اختلال سیاست بانکی و اعتباري
24/6 شاخص اختلال سیاست مالی
15/4 شاخص اختلال سیاست پولی
13 شاخص اختلال سیاست بازار کار
11 شاخص اختلال سیاست تجاري و نرخ ارز

10/5 رابطه معکوس شاخص اختلال و رشد اقتصادي یک رابطه خطی شاخص اختلال سیاست قیمت گذاري
عدد (نیست بلکه با افزایش اختلال زایی دولت از سطح متوسط 

میزان کاهندگی رشد اقتصادي به ازاي افزایش یک واحد ) 5
.  اختلال، بیشتر می شود

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

فروش ناخالص شرکت هاي دولتی  به ستانده 
)درصد(کل 

فروش ناخالص شرکت هاي دولتی  به ستانده 
)درصد(کل  مخارج عمومی به تولید ناخالص داخلیمخارج عمومی به تولید ناخالص داخلی
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عمومی و شاخص تصدي هاي دولتشاخص بودجه 

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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برآورد الگوهاي رشد
با تأکید بر فعالیت هاي دولت

Variables Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6 Model 7 Model 8 Model 9

C 0.2158
(0.1249) - 0.6211

(0.1590)
0.8957

(0.0840) - 0.2366
(0.0833) - 0.3646

(0.0414) -

LGDP(-1) -0.0309
(0..0115)

-0.0173
(0.0036)

-0.0712
(0.0161)

-0.1060
(0.0089)

-0.0025
(0.0005)

-0.0217
(0.0075)

-0.1150
(0.0233)

-0.0317
(0.0038)

-0.1234
(0.0058)

LOIL 0.0102
(0.0029)

0.0349
(0.0074)

0.0145
(0.0029)

0.0222
(0.0021)

0.0008
(0.0005) - 0.0012

(0.0041)
0.0034

(0.0009)
0.1193

(0.0065)

LOIL^2 - -0.0017
(0.0003) - - - - - - -

LH 0.0252
(0.0095)

0.0148
(0.0031)

0.0395
(0.0125)

0.0647
(0.0080)

0.0049
(0.0017)

0.0062
(0.0049)

0.0665
(0.0154)

0.0171
(0.0030)

0.0640
(0.0115)

TOT-EXP 0.1070
(0.0223)

0.0548
(0.0077)

0.3686
(0.1921) - - 0.1756

(0.0570)
0.0820

(0.0368)
0.0123

(0.0071)
0.7548

(0.0688)

TOT_EXP^2 - - -0.5629
(0.3355) - - -0.2921

(0.0935) - - -

CON-EXP - - - 0.8180
(0.1434) - - - - -

CON-EXP^2 - - - -1.8079
(0.3200) - - - - -

INV_EXP - - - 0.0671
(0.0397) - - - - -

HUM-EXP - - - - 0.1798
(0.0260 - - - -

OTH-EXP - - - - 0.1571
(0.0203) - - -

OTH-EXP^2 - - - - -0.7941
(0.1366) - - - -

BD_Y - - - - - -0.0899
(0.0283) - - -

TAX-Y - - - - - - 7.0885
(2.4959) - -

TAX_Y^2 - - - - - - -63.0315
(35.91) - -

GOVDIST - - - - - - - -0.0029
(0.0002) -

GOV_OWN - - - - - - - - 1.0875
(0.0200)

GOV_OWN ^2 - - - - - - - - -0.0553
(0.0064)

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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نتایج برآورد معادلات رشد

اثر درآمدهاي دولت بر رشد اقتصادي
با این حال بر اساس ادبیات رشد مبتنی بر  . درآمدهاي نفتی بر رشد اقتصادي داراي اثر مثبت است

وفور منابع طبیعی، افزایش درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت در سالهاي رونق نفتی از کانال هاي  
نتایج نشان می دهد که  . مختلف اقتصادي، سیاسی و اجتماعی می تواند بر رشد اثر منفی داشته باشد

ضریب درآمدهاي  نفتی اگر چه مثبت و معنا دار است ولی افزایش آن در سالهاي رونق نفتی بر رشد اثر  
.کاهنده دارد

این متغیر برخلاف درآمدهاي نفتی تحت  . یکی از منابع تأمین مالی دولت درآمدهاي مالیاتی است
براي بررسی اثر سیاست هاي مالیاتی دولت بر رشد اقتصادي در ایران، یک فرم  . کنترل دولت است

.  غیرخطی از متغیر نسبت مالیات مستقیم به تولید ناخالص داخلی در معادله رشد در نظر گرفته شد
نتایج نشان می دهد که اثر مالیات مستقیم بر رشد اقتصادي تا سطح بهینه اي مثبت بوده ولی با  

. افزایش آن از سطح مذکور منفی است
افزایش مخارج دولت و تأمین آن از طریق  . نحوه تأمین مالی هزینه ها بر رشد اقتصادي اثر می گذارد

.کسري بودجه بر رشد اثر منفی دارد

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

نتایج برآورد معادلات رشد

اثر هزینه هاي دولت بر رشد اقتصادي
رابطهUبا فرض ثابت  . معکوس بین هزینه هاي کل دولت و رشد اقتصادي مورد تأیید قرار می گیرد

نگهداشتن سایر متغیرها، مقدار بهینه اندازه دولت در حوزه فعالیت هاي بودجه اي در اقتصاد ایران معادل  
نکته مهم آنکه اگرچه اندازه دولت در حوزه فعالیت هاي بودجه اي کوچکتر از اندازه  . درصد است33/5

بهینه است ولی مقدار شاخص اختلال دخالت هاي دولت در حوزه سیاستگذاري و تنظیمات بیش از  
.   متوسط است

  در میان هزینه هاي دولت رابطه میان هزینه هاي عمرانی و رشد اقتصادي مثبت است و رابطه میان
از آنجا که اجزاء هزینه هاي جاري دولت اثرات متفاوتی . معکوس استUهزینه هاي جاري و رشد اقتصادي 

بر رشد اقتصاد می گذارد آن را به دو جزء هزینه هاي جاري دولت در امور سرمایه انسانی و سایر امور  
نتایج به دست آمده حاکی از آن است که رابطه مثبت معنا دار میان هزینه هاي جاري دولت  . تقسیم کردیم

در مقابل رابطه میان هزینه هاي جاري دولت در سایر امور و رشد  . در امور سرمایه انسانی و رشد وجود دارد
.  معکوس استUاقتصادي به شکل 

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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نتایج برآورد معادلات رشد

اثر شاخص اختلال دولت بر رشد اقتصادي
  نتایج حاکی از آن است که اثر اختلال ناشی از مداخلات  سیاستگذاري دولت بر رشد اقتصادي در ایران

.  منفی و معنا دار است
اثر شاخص تصدي هاي دولت بر رشد اقتصادي
  تصدي هاي دولت در مراحل اولیه سبب بهبود کارکرد اقتصاد می شود و پس از آن به دلیل عدم کارایی

باید توجه داشت که در سالهاي رونق نفتی اخیر روند شاخص  . بخش دولتی رشد اقتصادي کاهش می یابد
بر اساس نتایج بدست آمده، مقدار بهینه شاخص تصدي  . تصدي هاي دولت به شدت فزاینده بوده است

مقایسه مقدار بهینه با عملکرد  . درصد محاسبه می شود17/6هاي دولت با حذف اثر رونق نفتی، حدود 
.شاخص در سال هاي اخیر نشان دهنده افزایش شدید حجم تصدي هاي دولت از سطح بهینه خود است

نتایج به دست آمده نشان  می دهد که دولت در فعالیت هاي بودجه اي کمتر :  نتیجه کلی
.  از مقدار بهینه  و در فعالیت هاي تصدي گري بیشتر از مقدار بهینه عمل می کند

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

اقتصادي ایرانبررسی بهره وري بنگاه هاي 
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بررسی عوامل توضیح دهنده بهره وري بنگاه هاي اقتصادي

تولیدعواملکلبهره وري)TFP(گرفتهنظردرافزودهارزشیاتولیدازبخشآنمعادل
.نیستتوضیحقابل...وسرمایه،کار،نیرويمثلتولیدنهاده هايتوسطکهمی شود

کردتقسیمزیردستهدوبهمی توانرابهره وريبرموثرعوامل:
ودهندبهبوددیگربنگاهبهنسبترابنگاهیکبهره وريمی توانندکهخردعوامل)الف

.هستندبنگاهاختیاردرمعمولاً
ثیرأتتحتزمانطولدررابنگاه هابهره وريمیانگینرفتارمی توانندکهکلانعوامل)ب

.هستندبنگاهکنترلازخارجوبودهبرون زاعواملاین.دهندقرار
دورهدرکلانمتغیرهايو1373-1386دورهدرخردمتغیرهايتأثیرمطالعهایندر

.شودمیبررسیISICرقمیدوکدسطحدرفعالیترشتهتفکیکبه1386-1350

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

بنگاه هاي اقتصاديTFPدر مؤثر بررسی عوامل 

کلانعوامل 

غیرقیمتیهايمتغیر
کلاناقتصادثباتیبیشاخص
دولتزاییاختلالشاخص

کاروکسبمحیطاخصش

)داخلیپولبرحسب(داخلیقیمتبهجهانیقیمتنسبتقیمتیمتغیر

نفتارزيدرآمدنفت

خردعوامل

بازاردرجه انحصار
بنگاهاندازه

)خصوصی و دولتی(نوع مالکیت 
هزینه تحقیق و توسعه

شاخص هایی براي تولید، انتقال و جذب دانش و فناوري
صادرات
گذاري سرمایه
غیرماهر بنگاه  ماهر و نیروي کارترکیب 

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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نتایج آمار توصیفی و مدل سازي رفتار بنگاه هاي بزرگ در سطح خرد

بهره وري بنگاه هاي بزرگ کمتر از بهره وري بنگاه هاي کوچک و متوسط است  .
این  . پراکندگی بهره وري بنگاه هاي بزرگ کمتر از پراکندگی بهره وري در بنگاه هاي کوچک و متوسط است

امر نشان می دهد که عوامل خرد قدرت محدودي در توضیح دهندگی رفتار بهره وري بنگاه هاي بزرگ را  
.شته و رفتار این بنگاه ها به طور عمده تحت تأثیر عوامل کلان استدا

داري بین بهره وري بنگاه هاي بزرگ خصوصی و دولتی  ادر هیچ یک از رشته فعالیت هاي صنعتی تفاوت معن
در شرایط اقتصاد رقابتی است که تغییر مالکیت منجر به بهبود  ،در ادبیات اقتصادي. مشاهده نمی شود

.کارایی می شود

این موضوع موید این واقعیت است که ارتقاي بهره وري بنگاه هاي بزرگ نه با خصوصی سازي بلکه با  
.و تجاري سازي این واحدها بدست می آیديآزادسازي اقتصاد

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

...ادامه 

  تغییر کیفیت نیروي کار و جذب افراد تحصیل کرده و ماهر منجر به افزایش کارایی
.  نشده است

 به جز صنایع مواد غذایی و آشامیدنی، در هیچ یک از رشته فعالیت ها صادرکننده بودن
یک بنگاه بزرگ به معناي بیشتر بودن بهره وري آن بنگاه نسبت به سایر بنگاه هایی که  

این امر نشان می دهد که صادراتی که  . صرفا در بازار داخلی فعالیت می کنند، نیست
مزیت  . بنگاه هاي داخلی انجام می دهند به دلیل مزیت در بهره وري کل عوامل نبوده است

.رقابتی این بنگاه ها معمولا به دلیل دستیابی به عوامل تولید ارزان بدست آمده است
 به نظر می رسد که بهره وري بنگاه هاي بزرگ بیشتر تحت تاثیر شرایط اقتصاد بنابراین

بهبود عملکرد بنگاه هاي بزرگ،  که با وجود  . استکلان و سیاست هاي مداخله گرانه دولت 
دارند بسیار بیش از آنکه در گرو رفع  راتعداد کم، سهم بالایی از ارزش افزوده و اشتغال 

مشکلات سازمانی بنگاه،  ارتقا کیفیت مدیریت و کلا عوامل خرد باشد، تابع بهبود شرایط  
.تمحیطی کسب و کار در وضعیت اقتصاد کلان اس

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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در سطح خردکوچک و متوسطنتایج آمار توصیفی و مدل سازي رفتار بنگاه هاي 

 بررسی عوامل موثر بر بهره وري بنگاه هاي بزرگ به تفکیک نشان می  دهد که عوامل خرد
یا در واقع عوامل تحت اختیار بنگاه نمی تواند تفاوت بهره وري بنگاه هاي بزرگ را توضیح 

.  در صورتی که این نتیجه در ارتباط با بنگاه هاي متوسط و کوچک صدق نمی کند. دهد
می توانند در بهره وري کل  ،که در اختیار بنگاه ها هستندخرد،به این معنی که عوامل

.بین بنگاه ها تمایز ایجاد کنند
 در مورد مالکیت، نتایج نشان می دهد که بهره وري بنگاه هاي متوسط خصوصی در رشته

فعالیت هاي مواد غذایی و آشامیدنی، تولید محصولات کانی غیرفلزي، تولید فلزات 
لذا  . اساسی، تولید وسایل نقلیه موتوري بیشتر از بهره وري بنگاه هاي متوسط دولتی است

خصوصی سازي در این رشته فعالیت ها و در ضمن تنها براي بنگاه هاي با اندازه متوسط 
.می تواند منجر به ارتقاي بهره وري شود

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

صنعت در سطح کلاننتایج برآورد الگوي بهره وري کل 

 منجر به افزایش بهره وري می شودبهبود فضاي کسب و کار.

 بهره وري دارددولت تأثیر منفی بر اختلال زاي بی ثباتی شرایط اقتصاد کلان و سیاست هاي  .
 از کانال تأمین نهاده هاي وارداتی (درآمدهاي نفتی، بهره وري صنایع وابسته به نفت تغییرات

جمله تبعات منفی استمرار شوك از . را دچار بی ثباتی می کند) تولید و یا کانال قیمت محصول
.اقتصاد استبخش قابل تجارت مثبت، تضعیف هاي نفتی 

بنابراین تنطیم . بهره وري با عامل قیمت هاي نسبی یا نرخ حقیقی ارز رابطه مستقیم دارد
مناسب نرخ ارز اسمی به منظور جلوگیري از کاهش نرخ ارز حقیقی، همراه با اجراي سیاستهاي 

.  ضد تورمی ضروري است

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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....ادامه 

با توجه به نوع شاخص مورد استفاده براي . تأثیر اندازه بنگاه در بهره وري منفی است
این نتیجه بیانگر آن است ) تعداد متوسط نیروي کار شاغل بنگاه ها(تبیین اندازه  بنگاه 

.  که افزایش نیروي کار در بنگاه هاي صنعتی منجر به افزایش بهره وري نشده است
بنابراین اگر سیاست اشتغال زایی دولت با سایر سیاست هاي توسعه فضاي کسب و کار  

.می شودوري همراه نباشد، باعث کاهش بهره 

 منجر به کاهش بهره وري شده استانحصار نتایج نشان می دهد که افزایش درجه.

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

ملاحظات سیاستی کلان

کاهش سیاست هاي اختلال زاي دولت و بهبود فضاي کسب و کار
  کاهش انحصار و افزایش فضاي رقابت و تقدم توسعه بخش خصوصی بر خصوصی

)انتقال مالکیت دولتی به خصوصی(سازي 
 دولتی  (کاهش فعالیت هاي رانت جویانه از طریق حذف تدریجی مزایاي بخش عمومی

در استفاده از منابع با قیمت ارزان و ایجاد فرصت هاي برابر براي بخش ) و شبه دولتی
عمومی و خصوصی و همچنین حذف تدریجی سیاست هاي گزینشی در بازارها، به  

ویژه در مورد قیمت گذاري، و تبدیل آن به سیاست هاي حمایتی هدفمند و مشروط
  تقویت بازار سرمایه از طریق توسعه ابزارها و نهادهاي لازم با هدف تسهیل رفع نیاز

کوتاه مدت و بلندمدت منابع مالی بنگاه هاي بزرگ از طریق این بازار و بازتعریف  
رابطه مالی بین بنگاه هاي کوچک و متوسط با نظام بانکی

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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ملاحظات سیاستی کلان

  ایجاد ثبات در بودجه دولت و حداقل کردن اثر نوسانی درآمد حاصل از صادرات نفت بر
مخارج دولت با احیاي مکانیزم حساب ذخیره ارزي

کاهش تدریجی وابستگی تراز عملیاتی بودجه به درآمدهاي نفتی
  استفاده از منابع صندوق توسعه ملی براي تأمین مالی ارزي طرح هاي سرمایه گذاري
  ،اولویت صرف درآمد حاصل از صادرات نفت براي توسعه زیرساخت هاي مولد و پربازده

توسعه کیفی آموزش، ارتقاي تحقیق و توسعه، انتقال فناوري و دانش فنی براي بنگاه هاي  
اقتصادي و ترویج فناوري

  اصلاح مدل کسب و کار بنگاه هاي بخش انرژي به منظور ارتقاي کارایی منابع کشور و
شفافیت و سلامت اداري

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

ملاحظات سیاستی کلان

 سیاست پولی معطوف به کنترل تورم در میان مدت، از طریق کنترل نقدینگی، به عنوان
شرط لازم ایجاد ثبات

 با تأکید بر تنظیم  )نرخ ارز حقیقی(ایجاد ثبات در نسبت قیمت هاي خارجی به داخلی ،
مناسب نرخ ارز اسمی و سیاست هاي ضد تورمی به منظور توسعه صادرات و کاهش  

وابستگی به واردات
 کاهش فقر و توسعه عدالت اقتصادي با رویکرد رفع فقر خانوارهاي با سرپرست جوان از

طریق رشد اقتصادي، بهبود فضاي کسب و کار و ایجاد اشتغال درآمدزا و همچنین 
افزایش دسترسی به اعتبار به خصوص وام هاي خرد و همچنین رفع فقر خانوارهاي با  

سرپرست مسن از طریق پوشش نظام تأمین اجتماعی
  تمرکز تدریجی سیاست هاي حمایتی دولت از گروه هاي مورد هدف در نظام تأمین

اجتماعی و جلوگیري از توزیع فراگیر یارانه هاي نقدي و غیرنقدي

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 
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ملاحظات سیاستی خرد

  تأکید بر ارتقاي بهره وري بنگاه ها به عنوان عامل مهم تولید در شرایط کمبود منابع
و مهمترین عامل استراتژي خروج از رکود در چشم انداز اقتصاد ایران

 تولید، انتقال و جذب دانش فنی(توجه به ارتقاء فناوري و آموزش  (
 تشویق بنگاه هاي بخش خصوصی به توسعه فرایندهاي متکی به فناوري پیشرفته

براي توسعه ظرفیت صادراتی 
  توانمندسازي بنگاه هاي بزرگ و متوسط به منظور بهره جستن از صرفه مقیاس
توسعه صادرات گرایی و دسترسی به بازارهاي جدید
پیشرفته کردن عملیات داخلی بنگاه ها
سازماندهی فعالیت هاي بنگاه ها در درون صنعت
شیوه هاي تأمین مالی جدید

حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

تاملی بر اقتصاد مقاومتی
اقتصاد مقاومتی یک اقتصاد بسته درون گرا نیست

اقتصاد متکی به دانش و فناوري، عدالت بنیان، درون زا و برون گرا، پویا و پیشرو
 44تأکید بر سیاست هاي کلی اصل
 محور قراردادن رشد بهره وري در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازي نیروي کار، تقویت

رقابت پذیري اقتصاد
 و اولویت دادن به تولید )به ویژه در اقلام وارداتی(افزایش تولید داخلی نهاده ها و کالاهاي اساسی ،

محصولات و خدمات راهبردي 
ترویج مصرف کالاهاي داخلی همراه با برنامه ریزي براي ارتقاي کیفیت و رقابت پذیري در تولید
 ،تشویق سرمایه گذاري خارجی براي صادرات، برنامه ریزي تولید ملی متناسب با نیازهاي صادراتی

.شکل دهی بازارهاي جدید، و تنوع بخشی پیوند هاي اقتصادي با کشورها به ویژه با کشورهاي منطقه
افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب پذیري اقتصاد کشور از طریق:

توسعه پیوندهاي راهبردي و گسترش همکاري و مشارکت با کشورهاي منطقه و جهان به ویژه -
.همسایگان

.استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از هدف هاي اقتصادي-
.استفاده از ظرفیت هاي سازمان هاي بین المللی و منطقه اي-
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: برداشت آزاد از اقتصاد مقاومتی
فرصتی بی سابقه براي اولویت دادن به اقتصاد

در کشور همیشه سیاست بر اقتصاد مقدم بوده است.
اوضاع اقتصادي هیچ وقت محدودیتی براي سیاست بشمار نیامده است.
تا کنون هیچ آستانه تحملی براي شاخص هاي اقتصادي تعربف نشده است .
 به جهت اولویت سیاست تا کنون، تورم بالا، بیکاري بالا و رشد پایین دغدغه اول حاکمیت نبوده

.  است
در ادبیات سیاسی ایران تا کنون قدرت سیاسی براساس قدرت اقتصادي تعریف نشده است  .

بنابراین طرح موضوع اقتصاد مقاومتی را به درك جدید و عزم و اراده حاکمیت  
براي اولویت دادن به توسعه اقتصادي تلقی کنیم که در دنیاي کنونی، اقتصاد  

.قدرتمند شرط لازم قدرت سیاسی است
حسن درگاھی-دولت و رشد اقتصادی 

سخن آخر

آرزوي موفقیت 
و تشکر از صبر و توجه عزیزان
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