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چکیده
داشـتن درکـی از چگـونگی    مورد نیاز،به دلیل ابعاد مختلف مشکلات اقتصادي و به تبع آن الزام اصلاحات

بر اسـاس نتـایج   . رفتار متغیرهاي کلان اقتصادي تحت سناریوهاي مختلف از اهمیت بالایی برخوردار است
انتقـال  .را در تله رشد پـایین گرفتـار خواهـد کـرد    تداوم سیاست هاي موجود، اقتصاد کشور الگوي تحقیق، 

مسیر تولید بلندمدت به سمت پایین، که نتیجه تداوم ناکارایی اقتصـادي اسـت، نشـان از کـاهش تـدریجی      
هـاي  اي از سیاستبنابراین اجراي مجموعه. ظرفیت هاي مؤثر انسانی، فیزیکی، مالی و طبیعی کشور دارد

. گرایی ضروري استاصلاحی با دو هدف ارتقاي درون زایی و توسعه برون
اصول و قواعـد  وري روبروست، اقتصادي در شرایطی که کشور با پدیده جدي بحران بهرهاجراي اصلاحات 

سیاسـت هـاي   با این حال سئوال آن است کـه چـرا   . طلبدعلمی مورد نیاز خود را در مدیریت اقتصادي می
بـا توجـه بـه فضـاي تشـتت آراي      تحقق یافته اغلب متفاوت از سیاست هاي بهینه است؟ در شرایط جاري 

ساز هاي سرنوشتبه منظور اتخاذ برنامه. اصلاحات اقتصادي وجود ندارداجراي سیاسی و اقتصادي، توفیق
گیري اقتصادي کشور بایـد بـراي یـک    اقتصادي و قرار دادن ایران در ریل توسعه و پیشرفت، نظام تصمیم

شود تا بتواند با تکیه بر مشورت طراحی حمایت و اعتماد حاکمیتو بر اساس به صورت متمرکز مرحله گذار 
.از نخبگان، تصمیمات مؤثر اقتصادي را اتخاذ و با قدرت بر اجراي آن نظارت کند
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کلانشناخت برخی از چالش هاي مهم اقتصاد-1
:نگري رشد اقتصادي ایرانآینده-2

تله رشد پایین : آثار تداوم روندهاي موجود اقتصاد کلان ایران•
: آثار جهت گیري هاي کلی اصلاحات اقتصاد کلان•

 با تاکید بر سیاست هاي اصلاحی اقتصاد کلان) ارتقاي درون زایی(رفع عوامل مخرب رشد
 اصلاح مجیط(رفع عوامل تضعیف کننده رشد با تاکید بر برون گرایی و توسعه بخش خصوصی
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مهمترین مانع اساسی پیشرفت اقتصادي در ایران کدام است؟ -3

عدم شناخت چالش ها ؟
نداشتن راه حل؟ محدودیت هاي فنی؟
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1391-95عمق رکود سیکل تجاري اقتصاد ایران در دوره 
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)1372-95(تحولات رشد بهره وري کل عوامل تولید 
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رشد بهره وري بخش قابل تجارت  
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)1384-95(تحولات جمعیت و نیروي انسانی 
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1395شاخص هاي نیروي کار سال 
نقاط روستایینقاط شهريزنمردکل کشورشاخص هاي نیروي کار

نرخ فعالیت 
اقتصادي

ساله و 10جمعیت 
بیش تر

39.464.114.938.941نرخ
25791450208988164892634188038626987588تعداد

10بیکاري جمعیت 
ساله و بیش تر

12.410.520.713.78.9نرخ
3203398219156810118302584392619006تعداد

بیکاري جوانان 
ساله24-15

29.225.444.232.322.5نرخ
869531604834264697653004216527تعداد

بیکاري جوانان 
ساله29-15

25.921.442.328.119.9نرخ
182752511822126453121449491378033تعداد

بیکاري جوانان 
182752511822126453121449491378033تعدادساله29-15

سهم اشتغال در 
بخش

کشاورزي

1817.1225.350.3سهم
406050632078268526798595943200911تعداد

سهم اشتغال در 
بخش
صنعت

39.133.325.234.425.4سهم
7200387622371897666855833711617016تعداد

سهم اشتغال در 
بخش
خدمات

50.149.652.860.324.3سهم
113232149272352205086197727521550461تعداد



)83به قیمت ثابت (رشد مخارج مصرفی بخش خصوصی 
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همبستگی بالاي رفتار مصرفی خانوارها با سطح درآمد 
دهد که به رغم تمایل خانوارها براي حفظ نشان می

کنواخت مصرف ادوار زندگی، رشد مخارج یروند 
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)83به قیمت ثابت(مخارج سرمایه گذاري خصوصی 
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دوگانگی نقدینگی بالا و تنگناي اعتباري: نقدینگیچالش 
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نسبت حجم نقدینگی به تولید ناخالص داخلی حجمسالانهرشدمیانگین•
ترتیببه80و70دههدرنقدینگی

اولنیمهدرودرصد27.4و27.1
.استدرصد31حدود90دهه

شاخصدواخیرهايسالدر•
نقدینگیوGDPبهنقدینگی
قرارخودروندازبالاترحقیقی،

شدنبزرگترازحاکیکهدارند
.استمالیبخش

دلیلبهنهاعتباريتنگناي•
وجوددلیلبهبلکهنقدینگیکمبود

:استمالیهاياصطکاك
بانکهاغیرجاريمطالبات

بانکهاداراییانجماد
بانکهابهدولتبدهی
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نسبت حجم نقدینگی به شاخص قیمت ضمنی تولید

حجمسالانهرشدمیانگین•
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بانکهاغیرجاريمطالبات
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بانکهابهدولتبدهی



درآمدي پولکاهش سرعت گردش: و تورمنقدینگیتضعیف رابطه بین 
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رشد شاخص قیمت ضمنی تولید  رشد سرعت گردش درآمدي پول رشد نقدینگی

،80دههدرتورمونقدینگیضعیفرابطه•
ونقدینگیرابطهگسستعنوانبهآنازکه

ضدسیاستعلتبهبرند،مینامهمتورم
وارداترویهبیافزایشکانالازدولتتورمی
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عبارتبهوافزایشپولحقیقیهايمانده
میکاهشپولدرآمديگردشسرعتدیگر
هايفعالیتبازدهیکاهشازحاکیکهیابد

.استمولدهايبخشاقتصادي
کاهشبااولاًکهرودمیانتظار•

قويتورمونقدینگیرابطهنفتیدرآمدهاي
بهنسبتانتظاراتبهبودباثانیاًوشودتر

سرعت،رکودازخروجوکاروکسبفضاي
درحاضرحالدرکهپولدرآمديگردش
یابدافزایشدارد،قرارخودسطحترینپایین

نقدینگیحجمتورمیاثرنیزحالتایندرکه
.شدخواهدزیادموجود
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کاهش رقابت پذیري، کسري تراز تجاري غیرنفتی: چالش نرخ ارز
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)محور راست(

تراز تجاري غیرنفتی 
)محور چپ(

ایراناقتصاد،80دههدر•
وثابتارزينظامیک

برکتبهراشدهمدیریت
نفتارزيدرآمدهايوفور

نظامایننتیجه.نمودتجربه
مذکوردورهدرچهاگرارزي
ارزنرخنسبیثباتبهمنجر
هدفگذاريولیشداسمی

بهمنجرارز،نرخنامناسب
یعنیحقیقیارزنرخکاهش
اقتصادپذیريرقابتکاهش
کاهشکهطوريبه.گردید
تولیداتازبخشیآنمستمر
بهوارداتنفعبهراداخلی
وکشاندتعطیلیورکود
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چالش هاي سیاست مالی
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تولید ناخالص داخلینسبت پرداخت هاي جاري به 
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نسبت درآمدهاي غیرنفتی دولت به پرداخت هاي جاري
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، شدت انرژي ایران و جهانانرژياسمی و حقیقی شاخص قیمت 
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بخش دوم

ساختار و ویژگی هاي
الگوي اقتصادسنجی کلان ایران

بخش دوم

ساختار و ویژگی هاي
الگوي اقتصادسنجی کلان ایران

حسن درگاهی
دانشگاه شهید بهشتی- دانشکده اقتصاد و علوم سیاسی 



در آینده نگري اقتصاد ایرانمدل سازي استفاده از لزوم 

امکانذهنیسادهابزارهايوفروضبرمبتنیکلاناقتصادهايسیاستدقیقآثاربررسی
.نیستپذیر

استکلاناقتصادتجربیونظريادبیاتازجستنبهرهنیازمندسیاستهراثرتبییناولاً،•
.آوردمیفراهمکلانسطحدررارفتاريشواهدعلمیبررسیامکانکه
نظردرباهممنطقیارتباطیکدرمرتبطمتغیرهايهمهبینتعاملاتکهبایستمیثانیاً،•

.شودگرفته
سیاستیکاگرچهزیرااستمهمبسیارزمانطیدرسیاستهااثاردینامیکبهتوجهثالثاً،•

مشخصغیرعلمیاذهانبراينیزآناثربخشیوبودهاثربخشاستممکنمدتکوتاهدر
تأثیريبیامکانکلان،متغیرهايپیچیدهتعاملوکارکردعلتبهبلندمدتدرولیباشد

.داردوجودتوسعهمسیربرآنمنفیتبعاتحتیوسیاست
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:الگوبخش هاي 
بخش تولید و بهره وري
بخش عرضه و تقاضاي نیروي کار
بخش مصرف و سرمایه گذاري
 اعتبارات و تورمبخش پولی و
بخش تجارت و نرخ ارز
بخش بودجه دولت
 انرژي بخش مصرف و شدت

:  الگوتعداد معادلات 
75:        معادلات رفتاري

73:      اتحادها

ARDLروش  : روش برآورد

: داده هاي سري زمانی
1369-1393داده هاي فصلی 

ساختار الگوي اقتصادسنجی کلان ایران
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ویژگی هاي الگوي تحقیق
غیرقابلبخشافزودهارزشتجارت،قابلبخشافزودهارزششاملبخشیسهتولیدبرآورد•

سرمایهمنابعتخصیصدرتغییرآثارارزیابیامکاننتیجهدرونفتبخشافزودهارزشوتجارت
)ملیتوسعهصندوقکارکردطریقاز(گذاري

بروتجارتغیرقابلوتجارتقابلهايبخشدرتولیدعواملکلوريبهرهصریحکردنمدل•
تسهیلات،)حقیقیارزنرخ(پذیريرقابتشاخصنفت،ارزيدرآمددولت،بودجهنقشاساس
انرژيهايقیمتبانکی،

و)دولتکنندگیتسهیل(ايبودجههايکانالازتولیدعواملوريبهرهدردولتنقشبررسی•
)دولتزاییاختلال(ايبودجهغیر

ساله35و34– 24،25-10زنانومردانسنیهايگروهتفکیکبهکارنیرويعرضهتصریح•
عالیآموزشتوسعهنقشویژهبهاجتماعیواقتصاديجمعیتی،متغیرهاياساسبر

وانرژي،نسبیقیمتانرژي،شدتانرژي،مصرفمتغیرهايشاملانرژيبخشکردنمنظور•
انرژيقیمتاصلاحسیاستکلاناقتصادآثارارزیابیامکانوکربناکسیدديانتشار

هايدارایییا(نفتارزيدرآمدهايتولید،شکافبرحسبآزادبازاراسمیارزنرخصریحبرآورد•
خارجیبهداخلیهايقیمتنسبتو،)مرکزيبانکخارجی

سرمایهبهکلوارداتتفکیکهمچنینوسنتیوصنعتیصادراتبهنفتیغیرصادراتتفکیک•
مصرفیوايواسطهواي

غیرقابلبخشافزودهارزشتجارت،قابلبخشافزودهارزششاملبخشیسهتولیدبرآورد•
سرمایهمنابعتخصیصدرتغییرآثارارزیابیامکاننتیجهدرونفتبخشافزودهارزشوتجارت
)ملیتوسعهصندوقکارکردطریقاز(گذاري

بروتجارتغیرقابلوتجارتقابلهايبخشدرتولیدعواملکلوريبهرهصریحکردنمدل•
تسهیلات،)حقیقیارزنرخ(پذیريرقابتشاخصنفت،ارزيدرآمددولت،بودجهنقشاساس
انرژيهايقیمتبانکی،

و)دولتکنندگیتسهیل(ايبودجههايکانالازتولیدعواملوريبهرهدردولتنقشبررسی•
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ساله35و34– 24،25-10زنانومردانسنیهايگروهتفکیکبهکارنیرويعرضهتصریح•
عالیآموزشتوسعهنقشویژهبهاجتماعیواقتصاديجمعیتی،متغیرهاياساسبر

وانرژي،نسبیقیمتانرژي،شدتانرژي،مصرفمتغیرهايشاملانرژيبخشکردنمنظور•
انرژيقیمتاصلاحسیاستکلاناقتصادآثارارزیابیامکانوکربناکسیدديانتشار

هايدارایییا(نفتارزيدرآمدهايتولید،شکافبرحسبآزادبازاراسمیارزنرخصریحبرآورد•
خارجیبهداخلیهايقیمتنسبتو،)مرکزيبانکخارجی

سرمایهبهکلوارداتتفکیکهمچنینوسنتیوصنعتیصادراتبهنفتیغیرصادراتتفکیک•
مصرفیوايواسطهواي



گذاريسرمایهدرتوسعهصندوقنقشونااطمینانیومالیتنگنايتولید،شکافوضعیتگرفتننظردر•
خصوصیبخش

حقیقیسودنرخنقدینگی،فزایندهضریبتولید،شکافازتابعیGDPبهتسهیلاتمتغیربرآورد•
)اقتصاديثباتیبیجهتبههابانکدهیوامتمایلعدم(کلاناقتصادنااطمینانیشاخصوتسهیلات

سالدرپولیپایهتحولاتمهمعاملعنوانبهمرکزيبانکبههابانکبدهیمتغیرکردنزادرون•
اثر(کلاناقتصادمحیطنااطمینانیوداخلیناخالصتولیدبهتسهیلاتمیزانبرحسباخیر،هاي

)هابانکجاريغیرمطالبات
درداراییاثربررسیمنظوربهسهام،مسکن،ارز،تفکیکبهها،داراییقیمتشاخصتحولاتبرآورد•

تورمیانتظاراتبرآورددرآنبکارگیريهمچنینوخصوصیبخشمصرف
بهايشاخصنقدینگی،حقیقیحجمتولید،شکافنفت،ارزيدرآمدازتابعی:مسکنحقیقیقیمتشاخص

ساختمانیخدماتحقیقی
ارزنرخانداز،پسحقیقیسودنرخنقدینگی،حقیقیحجمتولید،ازتابعی:سهامحقیقیقیمتشاخص

نفتقیمتحقیقی،

ویژگی هاي الگوي تحقیق
گذاريسرمایهدرتوسعهصندوقنقشونااطمینانیومالیتنگنايتولید،شکافوضعیتگرفتننظردر•

خصوصیبخش
حقیقیسودنرخنقدینگی،فزایندهضریبتولید،شکافازتابعیGDPبهتسهیلاتمتغیربرآورد•

)اقتصاديثباتیبیجهتبههابانکدهیوامتمایلعدم(کلاناقتصادنااطمینانیشاخصوتسهیلات
سالدرپولیپایهتحولاتمهمعاملعنوانبهمرکزيبانکبههابانکبدهیمتغیرکردنزادرون•

اثر(کلاناقتصادمحیطنااطمینانیوداخلیناخالصتولیدبهتسهیلاتمیزانبرحسباخیر،هاي
)هابانکجاريغیرمطالبات

درداراییاثربررسیمنظوربهسهام،مسکن،ارز،تفکیکبهها،داراییقیمتشاخصتحولاتبرآورد•
تورمیانتظاراتبرآورددرآنبکارگیريهمچنینوخصوصیبخشمصرف
بهايشاخصنقدینگی،حقیقیحجمتولید،شکافنفت،ارزيدرآمدازتابعی:مسکنحقیقیقیمتشاخص

ساختمانیخدماتحقیقی
ارزنرخانداز،پسحقیقیسودنرخنقدینگی،حقیقیحجمتولید،ازتابعی:سهامحقیقیقیمتشاخص

نفتقیمتحقیقی،



بخش سوم
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بخش سوم

)1396-1400(متغیرهاي کلان پیش بینی

حسن درگاهی
دانشگاه شهید بهشتی- دانشکده اقتصاد و علوم سیاسی 



شرایطی است که در آن با اتخاذ فروضی نسبت به متغیرهاي برون زاي الگو گزینه پایه منظور از •
.  براي دوره پیش بینی، هیچگونه اصلاحی در حوزه سیاست هاي اقتصاد کلان اجرا نمی شود

:در حوزه سیاست هاي اقتصاد کلان فرض آن است که•
نقش بدهی بانکها به مرکزي عامل تعیین کننده پایه پولی است
 با توجه به وابستگی بودجه دولت به درآمدهاي نفتی، دولت با محدودیت منابع مواجه بوده و

. حفظ می کند) به ویژه هزینه هاي عمرانی(با این حال تراز مالی را با کاهش مخارج خود 
 محدودیت درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات غیر نفتی، به دلیل روند کاهنده نرخ ارز

.حقیقی ادامه یافته و با فرض تراز تجاري متوازن، حجم واردات کاهش می یابد

گزینه پایه  

شرایطی است که در آن با اتخاذ فروضی نسبت به متغیرهاي برون زاي الگو گزینه پایه منظور از •
.  براي دوره پیش بینی، هیچگونه اصلاحی در حوزه سیاست هاي اقتصاد کلان اجرا نمی شود

:در حوزه سیاست هاي اقتصاد کلان فرض آن است که•
نقش بدهی بانکها به مرکزي عامل تعیین کننده پایه پولی است
 با توجه به وابستگی بودجه دولت به درآمدهاي نفتی، دولت با محدودیت منابع مواجه بوده و

. حفظ می کند) به ویژه هزینه هاي عمرانی(با این حال تراز مالی را با کاهش مخارج خود 
 محدودیت درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات غیر نفتی، به دلیل روند کاهنده نرخ ارز

.حقیقی ادامه یافته و با فرض تراز تجاري متوازن، حجم واردات کاهش می یابد
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. درصد است1، معادل 2.1رشد متوسط سالانه جمعیت با فرض نرخ باروري •
، بر اساس میانگینی از پیش بینی هاي  1400تا 96براي سال هاي ) دلار به ازاي بشکه(قیمت نفت •

.دلار منظور شده است60تا 50مختلف بین المللی، در یک روند تدریجی معادل 
هزار 2500به 95هزار بشکه در سال 2160فرض می شود که میزان صادرات روزانه نفت، از حدود •

.   افزایش یابد1400بشکه در سال 
1400درصد تا سال 14به 95درصد سال 18کاهش تدریجی سود بانکی از •
به ترتیب 95سهم بودجه دولت، صندوق توسعه و شرکت ملی نفت از درآمد ارزي نفت در سال •

14.5و 30درصد، 55.5به ترتیب معادل 1400تا 96درصد و سال هاي 14.5و 20، 65.5معادل 
درصد

ریال، و براي 37500، و 33000به ترتیب معادل 96میانگین نرخ ارز رسمی و بازار آزاد در سال •
.ریال40000و 35000معادل 1400تا 97سال هاي 

تداوم سطح نااطمینانی فضاي سرمایه گذاري در سطح جاري•
تداوم محدودیت ها و مشکلات در استفاده کارا از منابع صندوق توسعه ملی در تأمین سرمایه گذاري •

بخش خصوصی  

فروض گزینه پایه
. درصد است1، معادل 2.1رشد متوسط سالانه جمعیت با فرض نرخ باروري •
، بر اساس میانگینی از پیش بینی هاي  1400تا 96براي سال هاي ) دلار به ازاي بشکه(قیمت نفت •

.دلار منظور شده است60تا 50مختلف بین المللی، در یک روند تدریجی معادل 
هزار 2500به 95هزار بشکه در سال 2160فرض می شود که میزان صادرات روزانه نفت، از حدود •

.   افزایش یابد1400بشکه در سال 
1400درصد تا سال 14به 95درصد سال 18کاهش تدریجی سود بانکی از •
به ترتیب 95سهم بودجه دولت، صندوق توسعه و شرکت ملی نفت از درآمد ارزي نفت در سال •

14.5و 30درصد، 55.5به ترتیب معادل 1400تا 96درصد و سال هاي 14.5و 20، 65.5معادل 
درصد

ریال، و براي 37500، و 33000به ترتیب معادل 96میانگین نرخ ارز رسمی و بازار آزاد در سال •
.ریال40000و 35000معادل 1400تا 97سال هاي 

تداوم سطح نااطمینانی فضاي سرمایه گذاري در سطح جاري•
تداوم محدودیت ها و مشکلات در استفاده کارا از منابع صندوق توسعه ملی در تأمین سرمایه گذاري •

بخش خصوصی  
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و میعاناتتولید نفت 
)هزار بشکه در روز(

) دلار(قیمت نفت 

نفت و معیاناتصادرات 
)  هزار بشکه در روز(

)میلیون دلار(نفت و میعانات گازي صادرات 
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:حالت اول
مهمترین  حالت اول گزینه پایه را شرایطی از اقتصاد ایران در پساتحریم می توان فرض نمود که •

.مشخصه آن، فقط تصویر متفاوت میزان تولید و صادرات نفت نسبت به گذشته است
:  حالت دوم

مبادلاتی  در حالت دوم گزینه پایه فرض می شود که به جز افزایش صادرات نفت، هزینه هاي•
که در شرایط تحریم افزایش ،)مانند هزینه هاي حمل و نقل، بیمه، مبادلات مالی و تجاري(تجارت 

.یافته بود، در شرایط اقتصادي پساتحریم به تدریج کاهش یابد

درگزینه پایه1396- 1400رشد اقتصادي 

بدون کاهش هزینه تجاري با کاهش هزینه تجاري
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پایهگزینهدرآیندهسال5اقتصاديرشدمیانگینودرصد3/6حدود،96سالاقتصاديرشد•
.شودمیبرآورددرصد3حدودسالانه

اگرمبادلاتی،هايهزینهکاهشونفتصادراتافزایشباحتیپساتحریم،اقتصادشرایطدر•
راستايدرکاروکسبوگذاريسرمایهفضايوکلاناقتصادداخلیهايسیاستدربهبودي
تداومپایینارقامیباکشوراقتصاديرشدنگیرد،صورتاقتصادگراییبرونوزاییدرونارتقاي
پایینسمتبهایراناقتصادبالقوهرشددرانتقالیمجدداًکهمعناستبدانواقعیتاین.یافتخواهد
.شدخواهدپایینرشدتلهگرفتارایراناقتصادوافتادخواهداتفاق

1400سالدرنفرهزار27230به95سالدرنفرهزار25790ازفعالجمعیتپایه،گزینهدر•
کشورفعالجمعیتبهزنومردنفرهزار1440حدودافزایشدهندهنشانکهیابدمیافزایش

نشانکهیابدمیافزایشنفرهزار22786به95سالدرنفرهزار22588ازشاغلینتعداد.است
نیرويبازارتحولاتبهتوجهبا.استبینیپیشمورددورهدرشغلهزار200حدودایجاددهنده

.یابدمیافزایش1400سالدرنفرهزار4445به95سالدرنفرهزار3200ازبیکارانتعدادکار،
.یابدمیافزایش1400سالدردرصد16.3به95سالدرصد12.4ازبیکارينرخنتیجهدر

تله رشد پایین
پایهگزینهدرآیندهسال5اقتصاديرشدمیانگینودرصد3/6حدود،96سالاقتصاديرشد•

.شودمیبرآورددرصد3حدودسالانه
اگرمبادلاتی،هايهزینهکاهشونفتصادراتافزایشباحتیپساتحریم،اقتصادشرایطدر•

راستايدرکاروکسبوگذاريسرمایهفضايوکلاناقتصادداخلیهايسیاستدربهبودي
تداومپایینارقامیباکشوراقتصاديرشدنگیرد،صورتاقتصادگراییبرونوزاییدرونارتقاي
پایینسمتبهایراناقتصادبالقوهرشددرانتقالیمجدداًکهمعناستبدانواقعیتاین.یافتخواهد
.شدخواهدپایینرشدتلهگرفتارایراناقتصادوافتادخواهداتفاق

1400سالدرنفرهزار27230به95سالدرنفرهزار25790ازفعالجمعیتپایه،گزینهدر•
کشورفعالجمعیتبهزنومردنفرهزار1440حدودافزایشدهندهنشانکهیابدمیافزایش

نشانکهیابدمیافزایشنفرهزار22786به95سالدرنفرهزار22588ازشاغلینتعداد.است
نیرويبازارتحولاتبهتوجهبا.استبینیپیشمورددورهدرشغلهزار200حدودایجاددهنده

.یابدمیافزایش1400سالدرنفرهزار4445به95سالدرنفرهزار3200ازبیکارانتعدادکار،
.یابدمیافزایش1400سالدردرصد16.3به95سالدرصد12.4ازبیکارينرخنتیجهدر
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)1396- 1400(چارچوب کلی منابع و مصارف عمومی  دولت - 1جدول 
میلیارد ریالدرصدي 3رشد اقتصادي پایین : گزینه پایه

کل دوره         پیش بینیعملکردهدف کمی/عنوان شاخص
)1400 -96(

رشد متوسط  
)درصد(

1394139513961397139813991400
2,017,0742,829,9882,954,9943,537,1913,952,7574,554,0255,379,33920,378,30613.7منابع

1,123,7441,584,9881,555,1571,908,1722,227,2492,701,4873,313,69211,705,75815.9درآمدها

791,8891,152,6711,144,8471,380,5221,600,7661,955,8742,431,4118,513,42016.1درآمدهاي مالیاتی

331,855432,317410,310527,650626,483745,613882,2813,192,33815.3سایر درآمدها
673,577735,000894,4891,192,3041,261,0021,383,2171,502,7286,233,74115.4واگذاري دارایی هاي سرمایه اي

670,320698,250843,9541,151,7871,218,4601,338,5471,455,8256,008,57315.8منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازي
3,28436,75050,53540,51742,54344,67046,903225,1685.0سایر واگذاري دارایی هاي سرمایه اي

219,753510,000505,348436,714464,506469,321562,9192,438,8072.0واگذاري دارایی هاي مالی
2,017,0742,830,0002,954,9943,537,1913,952,7574,554,0295,379,34220,378,31313.7مصارف

1,706,9292,020,0002,222,5492,659,3523,018,7623,532,9384,220,27515,653,87615.9اعتبارات هزینه اي
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1,706,9292,020,0002,222,5492,659,3523,018,7623,532,9384,220,27515,653,87615.9اعتبارات هزینه اي

276,987420,000487,877583,759662,657775,521926,4043,436,21717.1اعتبارات تملک دارایی هاي سرمایه اي
10.0-33,158390,000210,000290,000260,000240,000230,0001,230,000اعتبارات تملک دارایی هاي مالی

-3,948,111-906,580-831,447-791,513-751,180-667,391-435,012-583,185-تراز عملیاتی
-396,590315,000372,044604,466587,007602,126573,6612,739,304تراز دارایی هاي سرمایه اي

-196,305120,012295,348146,714204,506229,321332,9191,208,807تراز دارایی هاي مالی
-00000000تراز کلی

17.618.218.018.618.418.618.7نسبت بودجه به تولید

--65.878.570.071.873.876.578.5نسبت درآمد به هزینه
--7.08.67.57.98.08.48.8نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی

3.03.22.73.03.13.23.2نسبت سایر درآمدها به تولید ناخالص داخلی

--33.224.728.632.630.829.427.1نسبت منابع نفتی به کل منابع
--39.340.738.739.040.542.945.2نسبت درآمدهاي مالیاتی به کل منابع

--15.215.114.615.215.115.215.3نسبت اعتبارات هزینه اي به تولید ناخالص داخلی
--84.671.475.275.276.477.678.5نسبت اعتبارات هزینه اي به کل مصارف

--13.714.816.516.516.817.017.2عتبارات تملک دارایی هاي سرمایه اي به کل مصارف



کاراییارتقايهدفباارزي،وپولیومالیهايسیاستباهماهنگ:نفتیدرآمدهايمدیریت•
سرمایهتوسعهودولتبودجهثباتبراينفتصادراتازحاصلارزيدرآمدهايتخصیص

گذاري
مقیاسدربودجهحاکمیتینقشارتقايدولت،بودجهپایدارسازيهدفبا:مالیسیاست•

نقشارتقاي،GDPبهمالیاتیدرآمدافزایشعملیاتی،ترازکسريتدریجیکاهشاقتصاد،
تولیدعواملکلوريبهرهدردولتعمرانیهايطرح

اعتباريتنگنايرفعتورم،کنترلهدفبا:اعتباريوپولیسیاست•
ارزنرخباثباتمدیریتوغیرنفتیتجاريکسريکاهش:ارزيوتجاريسیاست•
انرژيشدتکاهشهدفباانرژيقیمتاصلاحسیاست•
منابعتأمینوري،بهرهارتقايفناوري،بهبودهدفباخارجیمستقیمگذاريسرمایهجذب•

مالی

جهت گیري کلی سیاست هاي اصلاحی

کاراییارتقايهدفباارزي،وپولیومالیهايسیاستباهماهنگ:نفتیدرآمدهايمدیریت•
سرمایهتوسعهودولتبودجهثباتبراينفتصادراتازحاصلارزيدرآمدهايتخصیص

گذاري
مقیاسدربودجهحاکمیتینقشارتقايدولت،بودجهپایدارسازيهدفبا:مالیسیاست•

نقشارتقاي،GDPبهمالیاتیدرآمدافزایشعملیاتی،ترازکسريتدریجیکاهشاقتصاد،
تولیدعواملکلوريبهرهدردولتعمرانیهايطرح

اعتباريتنگنايرفعتورم،کنترلهدفبا:اعتباريوپولیسیاست•
ارزنرخباثباتمدیریتوغیرنفتیتجاريکسريکاهش:ارزيوتجاريسیاست•
انرژيشدتکاهشهدفباانرژيقیمتاصلاحسیاست•
منابعتأمینوري،بهرهارتقايفناوري،بهبودهدفباخارجیمستقیمگذاريسرمایهجذب•

مالی
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)ايبودجه(مالیسیاستقاعده-1
ايهزینهاهداف

1400سالدردرصد22به95سالدرصد18حدودازGDPبهدولتکلمخارجنسبتافزایش•
1400سالتادرصد16تا15.5دامنهدرداخلیناخالصتولیدبههزینه اياعتباراتنسبتثبات•
دولتبودجهسازيثباتراستايدرملی،توسعهصندوقشدهتعیینسهمازاستفاده•
اعتباراتسپرده گذاريباهمراه)نفتصادراتازصندوقسهمدرصد30تا(صندوقسپرده گذاري•

راهکارِطریقاز،)دارنداقتصاديومالیتوجیهکه(انتفاعیسرمایه ايدارایی هايتملکطرح هاي
بخشمشارکتازمنابعاینکردناهرموبانکودولتصندوق،بینمشتركسرمایه گذاري

.عمرانیهايپروژهدرگذاريسرمایهبرايخصوصی
مجموعکهقیداینبامی گردد،انجامبدهیاوراقانتشارطریقازصرفاًدولتمخارجومنابعتعادل•

.نیابدافزایشGDPدرصد45ازدولتبدهی
درآمدياهداف

1400سالدردرصد10به95سالدرصد8حدودازGDPبهمالیاتیدرآمدهايافزایش•
1400سالدردرصد4.5به95سالدرصد3.2حدودازGDPبهدرآمدهاسایرافزایش•

اصلاحیسیاست هاي 
)ايبودجه(مالیسیاستقاعده-1

ايهزینهاهداف
1400سالدردرصد22به95سالدرصد18حدودازGDPبهدولتکلمخارجنسبتافزایش•
1400سالتادرصد16تا15.5دامنهدرداخلیناخالصتولیدبههزینه اياعتباراتنسبتثبات•
دولتبودجهسازيثباتراستايدرملی،توسعهصندوقشدهتعیینسهمازاستفاده•
اعتباراتسپرده گذاريباهمراه)نفتصادراتازصندوقسهمدرصد30تا(صندوقسپرده گذاري•

راهکارِطریقاز،)دارنداقتصاديومالیتوجیهکه(انتفاعیسرمایه ايدارایی هايتملکطرح هاي
بخشمشارکتازمنابعاینکردناهرموبانکودولتصندوق،بینمشتركسرمایه گذاري

.عمرانیهايپروژهدرگذاريسرمایهبرايخصوصی
مجموعکهقیداینبامی گردد،انجامبدهیاوراقانتشارطریقازصرفاًدولتمخارجومنابعتعادل•

.نیابدافزایشGDPدرصد45ازدولتبدهی
درآمدياهداف

1400سالدردرصد10به95سالدرصد8حدودازGDPبهمالیاتیدرآمدهايافزایش•
1400سالدردرصد4.5به95سالدرصد3.2حدودازGDPبهدرآمدهاسایرافزایش•
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قاعده مالی و صندوق ثروت ملی 
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گازيمیعاناتونفتصادراتارزيمنابعکلاگرمثالبرايفوق،هايگیريجهتبهتوجهبا•
شرکتدولت،سالانهسهممتوسطتصویرباشد،دلارمیلیارد300حدود،1396- 1400دورهبراي
حفطباشده،بینیپیشارزيمنابعدرتغییرهرگونهصورتدر.استزیرشرحبهصندوقونفت

.کندمیتغییرمزبورهايسهممالی،قاعدهايبودجهاهداف
)دلارمیلیارد28حدودسالانه(دلارمیلیارد140حدودمجموعدردولت،بودجهبرايدرصد47•
)دلارمیلیارد9/6حدودسالانه(دلارمیلیارد48معادلمجموعدرنفت،ملیشرکتبرايدرصد16•
میلیارد22حدودسالانه(دلارمیلیارد110حدودمجموعدرملی،توسعهصندوقبرايدرصد37•

)دلار
هايهزینهدرهدفگذاريدلیلبهنفت،ارزيدرآمدهايافزایشباقاعده،ایندرآنکهمهمنکته•

.یابدمیکاهشنفتبهبودجهوابستگیدیگرعبارتبهوافزایشصندوقسهمدولت،

تخصیص منابع ارزي نفت در قاعده مالی

گازيمیعاناتونفتصادراتارزيمنابعکلاگرمثالبرايفوق،هايگیريجهتبهتوجهبا•
شرکتدولت،سالانهسهممتوسطتصویرباشد،دلارمیلیارد300حدود،1396- 1400دورهبراي
حفطباشده،بینیپیشارزيمنابعدرتغییرهرگونهصورتدر.استزیرشرحبهصندوقونفت

.کندمیتغییرمزبورهايسهممالی،قاعدهايبودجهاهداف
)دلارمیلیارد28حدودسالانه(دلارمیلیارد140حدودمجموعدردولت،بودجهبرايدرصد47•
)دلارمیلیارد9/6حدودسالانه(دلارمیلیارد48معادلمجموعدرنفت،ملیشرکتبرايدرصد16•
میلیارد22حدودسالانه(دلارمیلیارد110حدودمجموعدرملی،توسعهصندوقبرايدرصد37•

)دلار
هايهزینهدرهدفگذاريدلیلبهنفت،ارزيدرآمدهايافزایشباقاعده،ایندرآنکهمهمنکته•

.یابدمیکاهشنفتبهبودجهوابستگیدیگرعبارتبهوافزایشصندوقسهمدولت،
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میلیارد دلار300تا 200تخصیص درآمد ارزي نفت با دو فرض حدود 
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سیاست پولی-ب
:به شرح زیر1400درصد تا سال 15درصد فعلی به دامنه 20کاهش رشد نقدینگی از دامنه بالاي •

1400درصد تا سال 10کنترل رشد پایه پولی در دامنه •
درصد5رشد سالانه ضریب فزاینده نقدینگی معادل •
درصد 4کاهش نرخ سود حقیقی به •

سیاست نرخ ارز-ج
از نیمه دوم سال ) یکسان سازي نرخ ارز(افزایش نرخ ارز مبادله اي تا نرخ ارز بازار آزاد : مرحله اول•

1396
ایجاد ثبات در نرخ ارز حقیقی به طوري که در کوتاه مدت نرخ ارز با دخالت بانک  : مرحله دوم•

مرکزي در دامنه از پیش تعیین شده ثبات داشته باشد و در بلندمدت نرخ ارز با تورم هدفگذاري شده، 
.  بر اساس رفتار متغیرهاي بنیادي، تعدیل شود

اصلاحیسیاست هاي 
سیاست پولی-ب
:به شرح زیر1400درصد تا سال 15درصد فعلی به دامنه 20کاهش رشد نقدینگی از دامنه بالاي •

1400درصد تا سال 10کنترل رشد پایه پولی در دامنه •
درصد5رشد سالانه ضریب فزاینده نقدینگی معادل •
درصد 4کاهش نرخ سود حقیقی به •

سیاست نرخ ارز-ج
از نیمه دوم سال ) یکسان سازي نرخ ارز(افزایش نرخ ارز مبادله اي تا نرخ ارز بازار آزاد : مرحله اول•

1396
ایجاد ثبات در نرخ ارز حقیقی به طوري که در کوتاه مدت نرخ ارز با دخالت بانک  : مرحله دوم•

مرکزي در دامنه از پیش تعیین شده ثبات داشته باشد و در بلندمدت نرخ ارز با تورم هدفگذاري شده، 
.  بر اساس رفتار متغیرهاي بنیادي، تعدیل شود
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گزینه اصلاحی ): 1396-1400(برآورد رشد اقتصادي 
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تغییرپایهگزینهبامقایسهدرتورمواقتصاديرشدتصویر،96سالازپیشنهاديهايسیاستاجرايبا•
.یابدمیافزایشدرصد5به1400تا1396دورهسالانهاقتصاديرشدمیانگینکهطوريبه.کندمی

بهنسبتدرصدواحد2میزانبهسالانهرااقتصاديرشدکلان،اقتصاداصلاحیهايسیاستاجراي•
.دهدمیافزایشپایهگزینهدرصدي3اقتصاديرشد

گزینهدرصدي13.5تا10تورمنرخدامنهازترپایینیعنیدرصد،10.5تا8دامنهدرنیزتورمنرخ•
برهاآنآثارولیدارندمثبتاثراقتصاديرشدبراصلاحیهايسیاستهمهاگرچه.گیردمیقرارپایه،
هايسیاستمجموعهدرتورمکنترلهدفباپولیسیاستنقشجهتبدین.استمتفاوتتورمنرخ

پولیسیاستقاعدهبابایدانرژيوارزنرخاصلاحهايسیاستتورمیآثارزیرااستمهمپیشنهادي
.استتأکیدموردمنطقیتأخروتقدمیکدرهاسیاستهمهیکپارچهاجرايبنابراین.شودخنثی

سیاستاجرايجهتبهاقتصاديرشددروريبهرهنقشافزایشگزینه،ایندرصدي5رشدتحققدر•
منابعوفوردلیلبهعمدهطوربهوريبهرهافزایشگذشتهسالهايدرچون.استمهماصلاحیهاي
.استبودهنفتی

نتایج گزینه اصلاحی
تغییرپایهگزینهبامقایسهدرتورمواقتصاديرشدتصویر،96سالازپیشنهاديهايسیاستاجرايبا•

.یابدمیافزایشدرصد5به1400تا1396دورهسالانهاقتصاديرشدمیانگینکهطوريبه.کندمی
بهنسبتدرصدواحد2میزانبهسالانهرااقتصاديرشدکلان،اقتصاداصلاحیهايسیاستاجراي•

.دهدمیافزایشپایهگزینهدرصدي3اقتصاديرشد
گزینهدرصدي13.5تا10تورمنرخدامنهازترپایینیعنیدرصد،10.5تا8دامنهدرنیزتورمنرخ•

برهاآنآثارولیدارندمثبتاثراقتصاديرشدبراصلاحیهايسیاستهمهاگرچه.گیردمیقرارپایه،
هايسیاستمجموعهدرتورمکنترلهدفباپولیسیاستنقشجهتبدین.استمتفاوتتورمنرخ

پولیسیاستقاعدهبابایدانرژيوارزنرخاصلاحهايسیاستتورمیآثارزیرااستمهمپیشنهادي
.استتأکیدموردمنطقیتأخروتقدمیکدرهاسیاستهمهیکپارچهاجرايبنابراین.شودخنثی

سیاستاجرايجهتبهاقتصاديرشددروريبهرهنقشافزایشگزینه،ایندرصدي5رشدتحققدر•
منابعوفوردلیلبهعمدهطوربهوريبهرهافزایشگذشتهسالهايدرچون.استمهماصلاحیهاي
.استبودهنفتی
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شغل افزایش می هزار 200تصویر بازار نیروي کار در گزینه اصلاحی، برخلاف گزینه پایه که در آن •
. است1400تا 1396هزار شغل در دوره سالهاي 2364یابد، نشان دهنده ایجاد حدود 

درصد 12.4بنابراین نرخ بیکاري از . میلیون نفر افزوده می شود2جمعیت فعال نیز در این گزینه حدود •
.  کاهش می یابد1400درصد در سال 10.3در یک روند نزولی، به 95سال 

درصدي، براي کاهش مؤثر نرخ بیکاري به 5نتایج حاکی از آن است که حتی رشد اقتصادي سالانه •
هزار نفر  2870هنوز با 1400درصد کافی نیست زیرا در این گزینه اقتصاد ایران در سال 10کمتر از 

.  بیکار مواجه خواهد شد

نتایج گزینه اصلاحی

شغل افزایش می هزار 200تصویر بازار نیروي کار در گزینه اصلاحی، برخلاف گزینه پایه که در آن •
. است1400تا 1396هزار شغل در دوره سالهاي 2364یابد، نشان دهنده ایجاد حدود 

درصد 12.4بنابراین نرخ بیکاري از . میلیون نفر افزوده می شود2جمعیت فعال نیز در این گزینه حدود •
.  کاهش می یابد1400درصد در سال 10.3در یک روند نزولی، به 95سال 

درصدي، براي کاهش مؤثر نرخ بیکاري به 5نتایج حاکی از آن است که حتی رشد اقتصادي سالانه •
هزار نفر  2870هنوز با 1400درصد کافی نیست زیرا در این گزینه اقتصاد ایران در سال 10کمتر از 

.  بیکار مواجه خواهد شد
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)1396- 1400(چارچوب کلی منابع و مصارف عمومی  دولت - 2جدول 
میلیارد ریال        درصدي5رشد اقتصادي متوسط : گزینه اصلاحی

هدف کمی/ عنوان شاخص
کل دورهپیش بینیعملکرد

)1400-96(
رشد 

متوسط  
)درصد( 1394139513961397139813991400

2,017,0742,829,9883,461,8654,121,5174,658,7885,258,8946,055,78023,556,84416.4منابع

1,123,7441,584,9881,740,9652,211,8282,619,2823,125,4043,839,72613,537,20519.4درآمدها

791,8891,152,6711,164,5841,567,4381,839,4982,190,0622,648,0879,409,66718.1درآمدهاي مالیاتی
331,855432,317576,381644,391779,785935,3421,191,6394,127,53822.5سایر درآمدها

673,577735,0001,131,0621,324,6581,416,7681,510,7181,644,4827,027,68917.5واگذاري دارایی هاي سرمایه اي

670,320698,2501,077,2021,261,5791,349,3031,438,7791,566,1746,693,03717.5منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازي
3,28436,75053,86063,07967,46571,93978,309334,65216.3سایر واگذاري دارایی هاي سرمایه اي

219,753510,000589,838585,030622,738622,772571,5722,991,9502.3واگذاري دارایی هاي مالی

2,017,0742,830,0003,461,8644,121,5164,658,7885,258,8976,055,78423,556,85016.4)از محل منابع عمومی(مصارف 

1,706,9292,020,0002,538,1972,838,8023,259,1053,718,5454,316,38116,671,03016.4اعتبارات هزینه اي 1,706,9292,020,0002,538,1972,838,8023,259,1053,718,5454,316,38116,671,03016.4اعتبارات هزینه اي
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فضاياصلاحبرتکیهبا،1396-1400دورهبرايدرصدي،5سالیانهرشدمیانگینکهشدمشاهده•
.استحصولقابلاقتصادزاییدرونارتقايوکشورکلاناقتصادسیاستگذاري

شامل(خصوصیبخشتوسعهوبرونگراییافزایشکناردرکلاناقتصاداصلاحیسیاست هايمجموعه•
رشدبهدستیابیکهنمایدفراهمراشرایطیمی تواند)بنگاه دارينظاماصلاحوکاروکسبمحیطبهبود
ازنیازمورداضافیمنابعکهشودمیفرضگزینهایندر.باشدحصولقابلدرصد8محدودهدرپایدار
.آیدفراهمخارجیمستقیمگذاريسرمایهجذبوخصوصیبخشگذاريسرمایهطریق
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.کندمیتغییردرصد8.5بهپایهگزینهدرصد16.3ازنیز1400سالبیکارينرخ.رسد

.شودمیبرآورددلارمیلیارد90حدودبینیپیشمورددورهبرايFDIجذبنیازموردمنابعمیزان•
توزیعثانیاًو1396-1400دورهدردرصد8سالانهتوزیعنحوهبهبستگیاولاًنیازموردمنابعمحاسبه

.داردنیازموردارزيمنابعدرتفاوتجهتبهاقتصادي،هايبخشدردرصد8رشد
داخلیخصوصیبخشگذاريسرمایهبیشترتجهیزنیازمنددرصد8رشدبرايخارجیمنابعتجهیز•

گزینهدرصد8ازبایدخصوصیبخشگذاريسرمایهسالانهرشدمیانگینکهدهدمینشاننتایج.است
ثباتهمراهبهاجتماعیونهاديوقانونیالزاماتتحققنیازمندخودکهیابدافزایشدرصد18بهپایه
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:نکات ذیل مورد تأکید استبراي اجراي موفق برنامه اصلاحات اقتصادي،
اجراي یکپارچه مجموعه سیاست هاي اصلاحی •
دقت در انتخاب ابزارهاي سیاستی مناسب براي اهداف اقتصاد کلان•
:اصلاح نظام تصمیم گیري اقتصادي کشور در راستاي•

ایجاد نهاد هماهنگ کننده و ناظر، به دلیل نهادهاي اجرایی متنوع و تشتت آراي سیاسی•
توزیع هزینه هاي سیاسی اصلاحات اقتصاد کلان بین تمام ارکان حاکمیت   •

الزامات اجراي موفق سیاست هاي اصلاحی

:نکات ذیل مورد تأکید استبراي اجراي موفق برنامه اصلاحات اقتصادي،
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دقت در انتخاب ابزارهاي سیاستی مناسب براي اهداف اقتصاد کلان•
:اصلاح نظام تصمیم گیري اقتصادي کشور در راستاي•

ایجاد نهاد هماهنگ کننده و ناظر، به دلیل نهادهاي اجرایی متنوع و تشتت آراي سیاسی•
توزیع هزینه هاي سیاسی اصلاحات اقتصاد کلان بین تمام ارکان حاکمیت   •
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بخش چهارم

اصلاحات اقتصاديهاي اقتصاد سیاسی ضرورت
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بخش چهارم

اصلاحات اقتصاديهاي اقتصاد سیاسی ضرورت

حسن درگاهی
دانشگاه شهید بهشتی- دانشکده اقتصاد و علوم سیاسی 



هاي بهینه است؟ هاي تحقق یافته اغلب متفاوت از سیاستسیاستچرا 

اصـول  وري روبروست، اقتصادي در شرایطی که کشور با پدیده جدي بحران بهرهاجراي اصلاحات •
. طلبدو قواعد علمی مورد نیاز خود را در مدیریت اقتصادي می

اصـلاحات  اجـراي  ، توفیق مـؤثر در شرایط جاريبا توجه به فضاي تشتت آراي سیاسی و اقتصادي•
. اقتصادي وجود ندارد

ساز اقتصادي و قرار دادن ایـران در ریـل توسـعه و پیشـرفت،     هاي سرنوشتبه منظور اتخاذ برنامه•
گیري اقتصادي کشور باید براي یک مرحلـه گـذار و بـر اسـاس یـک رویکـرد یکپارچـه        نظام تصمیم

طراحی شود تا بتواند با تکیه بر مشورت از نخبگان، تصمیمات مؤثر اقتصادي را اتخاذ و بـا قـدرت بـر    
.اجراي آن نظارت کند
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هاي اقتصاد رشد مدرنبر یافتهمروري 

اختلافکشورها،سرانهدرآمدبینزیاداختلافعللتبیینبهعمدهطوربهرشداقتصادمطالعه
.پردازدمیگذشتهادوارطیدرزندگیاستانداردسطحبیناختلافوکشورهااقتصاديرشدنرخبین
منطقیمعیاریکدرآمددرفیزیکیسرمایهسهماگرکهاستآنسولومدلکلیديگیرينتیجه

درآمدبیناختلافازاندکیمیزانفقطسرمایهدراختلافباشد،تولیددرسرمایهاهمیتبراي
.دهدمیتوضیحراکشورها
بنگاهوخانوارهارفتارخردهايپایهکردنمنظوروسولومدلهاينقصانازبرخیرفععلیرغم
.شوندنمیدادهپاسخرشداساسیسوالاتدایموند،وکوپمنز-کاس-رمزيهايمدلدرها
مهمترینعنوانبهزادرونرشدهايمدلچارچوبدرتکنولوژيرشد،هايمدلتوسعهادامهدر

هايمدلعمدهپیامد.گرفتقراربررسیموردکشورهابیندرآمداختلافدهندهتوضیحعامل
اساسیمشکلبادانشانباشتدرتفاوتمبنايبرکشورهابیندرآمدتفاوتتوضیحبرايمذکور

.استمواجهدانشبودنغیررقابتی
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عبارتبه.کندنمیحلرامشکلدانش،درتفاوتبهکشورهابیندرآمدتفاوتدادننسبت
دسترسیعدمخاطربهفقطهستندفقیرکشورهابرخیکهآندلیلکهاستمشکلآنباوردیگر
.استدادهرخگذشتهقرنیکطولدرکهباشدهاییفناوريبهآنها
فقدانبلکهنیست،پیشرفتهفناوريبهدسترسیفقدانهستند،مواجهآنباکشورهاکهمشکلی

کشورهايبهکهاستعواملیازدستهآندرتفاوتیعنی.استفناوريازاستفادهدرتوانایی
نقشرابطهایندرکهدهندقراراستفادهموردبهتررافناوريمزایايتادهدمیامکانثروتمند
.گردیدمطرحانسانیسرمایه
سرمایهوفیزیکیسرمایهچون(تولیدکنندهتعیینعواملفقطکهبودآنهامدلاینضعف

سیاستونهادهامانند(رااجتماعیهايزیرساختچونمؤثريعواملوگرفتهنظردررا)انسانی
وکلتولیدخودنوبهبهکهکنند،میتعیینرامختلفهايفعالیتبینعواملتخصیصکههایی

نمیشامل،)میدهندقرارتأثیرتحترامعینسرمایهمقداریکازايبهتولیدهمچنینوآنبازتوزیع
وفرهنگجغرافیا،سیاسی،نهادهايچونعواملیهامدلازدیگريشاخهدلیلاینبه.شود

.دادندقراربررسیموردرامذهب
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اگرچه برخی مواقع اختلال زایی و ناکارایی سیاست ها انسان را متعجب می سازد ولی باید توجـه  •
اگرچه تحقق رشد و توسعه اقتصـادي مطلـوب   . داشت که حتماً گروهی از آن سیاست ها نفع می برند

دولت هاست ولی در عین حال رابطه درونی اقتصاد و سیاست بسیار مهم است و بدین جهت اقتصاد 
. سیاسی رشد در کشورها از مسائل مهم بشمار می آید

نقش حکمرانی خوب در رشد اقتصادي •
بیان می کند که در جوامع توسعه نیافته، فرصـت هـا بـراي کارآفرینـان سیاسـی و      ) 1989(نورث •

که نتیجـه آن  . هاي بازتوزیع است و نه فعالیت هاي مولداقتصادي به شدت در جهت تقویت فعالیت
.ایجاد انحصارات به جاي شرایط رقابتی و محدود کردن فرصت ها به جاي گسترش آن است

اقتصاد نهادگراي جدید بر نقش دولت در کارکرد مناسب اقتصاد تأکید دارد به گونه اي که از یک •
سو عملکرد خوب بازارها را به نهادهایی منتسب می کند که دولت هـا بایـد ایجـاد کننـد و از سـوي      

. دیگر فساد و رانت جویی دولت ها را مسبب ایجاد زیانهاي جدي بر اقتصاد می داند
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.ایجاد انحصارات به جاي شرایط رقابتی و محدود کردن فرصت ها به جاي گسترش آن است

اقتصاد نهادگراي جدید بر نقش دولت در کارکرد مناسب اقتصاد تأکید دارد به گونه اي که از یک •
سو عملکرد خوب بازارها را به نهادهایی منتسب می کند که دولت هـا بایـد ایجـاد کننـد و از سـوي      

. دیگر فساد و رانت جویی دولت ها را مسبب ایجاد زیانهاي جدي بر اقتصاد می داند



عاملبهانسانی،وفیزیکیهايسرمایهجزبهکشورهاپیشرفتدر)2009(جونزوهال
سیاستونهادهاازاستعبارتاجتماعیهايزیرساخت.دارندتأکیداجتماعیهايزیرساخت

کههستندزیاديهايفعالیت.کندمیمتوازنراهافعالیتاجتماعیوخصوصیبازدهکههایی
سرمایهمختلفانواعمانند:باشندمتفاوتیکدیگرازاستممکنآنهااجتماعیوخصوصیبازده

بازدهازآنخصوصیبازدهاستممکنکه)...توسعه،وتحقیقتحصیل،انداز،پس(گذاري
وفرهنگها،انگیزهبهاجتماعیهايزیرساختکنندهتعیینعوامل.باشدکمتراجتماعی
.شوندمیبنديطبقهجغرافیا
نهادهاينقشبهکشورها،پیشرفتدلیلمهمترینبیاندر)2012(رابینسونواوغلوسمآ

ها،کارآفرینی،خلاقیتبروزبرايهافرصتوهاانگیزهایجاددرفراگیراقتصاديوسیاسی
کشورهافقرعلتمقابلدروپرداختهجامعهجدیدهايمهارتوهاتکنولوژيدرگذاريسرمایه

طوربهراسیاسیقدرتاولاًکهدانندمیکش- بهرهاقتصاديوسیاسینهادهايحاکمیتدررا
حالیدراینوندارندراعمومیکالاهايباکیفیتارائهتوانثانیاًودهندمیتخصیصمحدود

مالکیتحقوقازحمایتدروکردهبرداريبهرهمحدودايعدهبرايبسیاريمنابعازکهاست
.استناتواناقتصاديهايفعالیتانگیزهایجادو

هاي اقتصاد رشد مدرنبر یافتهمروري 

عاملبهانسانی،وفیزیکیهايسرمایهجزبهکشورهاپیشرفتدر)2009(جونزوهال
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ها،کارآفرینی،خلاقیتبروزبرايهافرصتوهاانگیزهایجاددرفراگیراقتصاديوسیاسی
کشورهافقرعلتمقابلدروپرداختهجامعهجدیدهايمهارتوهاتکنولوژيدرگذاريسرمایه

طوربهراسیاسیقدرتاولاًکهدانندمیکش- بهرهاقتصاديوسیاسینهادهايحاکمیتدررا
حالیدراینوندارندراعمومیکالاهايباکیفیتارائهتوانثانیاًودهندمیتخصیصمحدود

مالکیتحقوقازحمایتدروکردهبرداريبهرهمحدودايعدهبرايبسیاريمنابعازکهاست
.استناتواناقتصاديهايفعالیتانگیزهایجادو



اطلاعاتیوفنیهايمحدودیتازتابعیکهاستهاییسیاستبهینههايسیاست
هاییمحدودیتسیاسیهايمحدودیت.ندارندنقشیآندرسیاسیهايمحدودیتوبوده

.آیندمیوجودبهجمعیهايانتخاببهنیازومنافعتضادبامواجههدرکههستند
ایجادموجبکهاستمنافعناهمگنیوتضادوجوداستسیاسیاقتصادمحورچهآن

دامنههرچهاستطبیعی.شودمیتضادهااینفصلوحلبرايسیاسیهايمحدودیت
کهطوريبهیابدمیگسترشنیزسیاسیهايمحدودیتدامنهباشد،تروسیعمنافعناهمگنی

میدستازراخوداثربخشییافتهتحققهايسیاستیاوشودنمیاتخاذسیاستییاعملدر
.دهند
اجرايدرنهادهراست،سیاسیاقتصادمباحثمحورکهمنافع،تضادوجودجهتبه

نهادهردرستوظیفهانجامکهطوريبهشودمیمحدوددیگرنهادتوسطخودوظایف
دستیابیدرنهادهاوهاگروهتمامیچونو.نهادهاستسایرتوسطهزینهپرداختبهمشروط

یابدمیادامههمچنانمشکلبنابرایننیستندهزینهتحملبهحاضرخودمنافع

؟هاي بهینه استهاي تحقق یافته اغلب متفاوت از سیاستچرا در اقتصاد ایران سیاست
اطلاعاتیوفنیهايمحدودیتازتابعیکهاستهاییسیاستبهینههايسیاست
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یابدمیادامههمچنانمشکلبنابرایننیستندهزینهتحملبهحاضرخودمنافع



داخلیتولیدظرفیتهايکاهشواردات،افزایشارز،نرختثبیتنفتی،درآمدهايافزایش:اولمثال
تورمایجادپول،انتشاربودجه،کسريایجادنفتی،وابستگیباانبساطیمالیهايسیاست:دوممثال
دولتمالیتامینکارگزارعنوانبهمرکزيبانکانفعالینقشومزمنتورموجود:سوممثال
تورمکنترلابزارجايبهزایی،اشتغالبرايپولیسیاستبکارگیري:چهارممثال
تورمکنترلابزارعنوانبه)انرژيوارزنرخ(کلیديهايقیمتتثبیت:پنجممثال
افزایشبهالزامکارآمد،اجتماعیتامیننظامنبوددردرآمدتوزیعشدنبدترمزمن،تورم:ششممثال

تورمایجادوبودجهکسريافزایشفراگیر،یارانهتوزیعانرژي،قیمت
منابعتخصیصکاراییارتقايجايبهدرآمد،بازتوزیعوعدالتهدفباسازيخصوصی:هفتممثال
مالیتامیننهادجايبهبودجه،هايتبصرهدرموظفومکلفوداربنگاهبانکینظام:هشتممثال
هابنگاهمالیتنگنايتداومونقدینگیدرصدي30سالانهرشد:نهممثال
انتظاراتسوداگرانه،هايفعالیتزمینهایجادکار،وکسبفضاينبودنقدینگی،افزایش:دهممثال

......قیمتها،تثبیتتورمی،
ملی،توسعهصندوقایجاداقتصادي،رکوددولت،بودجهکاهشنفتی،درآمدهايکاهش:یازدهممثال

رکودتعمیقبودجه،تضعیف

تعارض آمیزهاي سیاست
داخلیتولیدظرفیتهايکاهشواردات،افزایشارز،نرختثبیتنفتی،درآمدهايافزایش:اولمثال
تورمایجادپول،انتشاربودجه،کسريایجادنفتی،وابستگیباانبساطیمالیهايسیاست:دوممثال
دولتمالیتامینکارگزارعنوانبهمرکزيبانکانفعالینقشومزمنتورموجود:سوممثال
تورمکنترلابزارجايبهزایی،اشتغالبرايپولیسیاستبکارگیري:چهارممثال
تورمکنترلابزارعنوانبه)انرژيوارزنرخ(کلیديهايقیمتتثبیت:پنجممثال
افزایشبهالزامکارآمد،اجتماعیتامیننظامنبوددردرآمدتوزیعشدنبدترمزمن،تورم:ششممثال

تورمایجادوبودجهکسريافزایشفراگیر،یارانهتوزیعانرژي،قیمت
منابعتخصیصکاراییارتقايجايبهدرآمد،بازتوزیعوعدالتهدفباسازيخصوصی:هفتممثال
مالیتامیننهادجايبهبودجه،هايتبصرهدرموظفومکلفوداربنگاهبانکینظام:هشتممثال
هابنگاهمالیتنگنايتداومونقدینگیدرصدي30سالانهرشد:نهممثال
انتظاراتسوداگرانه،هايفعالیتزمینهایجادکار،وکسبفضاينبودنقدینگی،افزایش:دهممثال

......قیمتها،تثبیتتورمی،
ملی،توسعهصندوقایجاداقتصادي،رکوددولت،بودجهکاهشنفتی،درآمدهايکاهش:یازدهممثال

رکودتعمیقبودجه،تضعیف



چه باید کرد؟  

ناممکنفرایند(عمومیاجماعوهاگروهبینملیگفتمان(

طولانیفرایند(عمومیمطالبهایجاد(

بپرسیم؟چهازبپرسیم؟کهاز(رفراندوم(

گروه؟کدامآوردنکاررويبراي(هنگامزودانتخابات(

ناممکنفرایند(عمومیاجماعوهاگروهبینملیگفتمان(

طولانیفرایند(عمومیمطالبهایجاد(

بپرسیم؟چهازبپرسیم؟کهاز(رفراندوم(

گروه؟کدامآوردنکاررويبراي(هنگامزودانتخابات(



اولرویکرد:
درخصوصیبخشومدنیجامعهدولت،،حاکمیتاجزايبینکاملوصحیحتعاملات

رشدسیاسیاقتصادبررویکرديهماناین.شودایجادیافتهرشددموکراسییکچارچوب
تادهیمانجامآموزشیوفرهنگیکارصبورانهوبنشینیمانتظاربهطولانیبسیاربایدکهاست

.گرددعقلانیحکمرانیقواعدبهتبدیلکشورسیاسیعرصهدرمسلطفرهنگ
دومرویکرد:

دادهنشان.می شوندبالغدموکراسیجایگزینگذار،مرحلهیکدرسیاسینهادهاي
سازمانیکپارچگیعدمهمچنینومتعدداحزابوجودتوسعهدرحالکشورهايدرکهمی شود
دراقتصادينهادهايچهاگرزیرا.باشدداشتهاقتصاديرشدبرمنفیاثرمی توانداجرایی
مؤثرندتولیدسازمانهمچنینوتکنولوژي،توسعهانسانی،وفیزیکیهايسرمایهتشکیل

توزیعکههستندذي نفعیومختلفافرادوگروه هامنافعبینتقابلوتأثیرتحتخودولی
شکلسیاسیقدرتتخصیصچگونگیبراساسرااقتصادينهادهايانتخابومنابع

.می دهند

رویکردهاي اقتصاد سیاسی رشد
اولرویکرد:

درخصوصیبخشومدنیجامعهدولت،،حاکمیتاجزايبینکاملوصحیحتعاملات
رشدسیاسیاقتصادبررویکرديهماناین.شودایجادیافتهرشددموکراسییکچارچوب

تادهیمانجامآموزشیوفرهنگیکارصبورانهوبنشینیمانتظاربهطولانیبسیاربایدکهاست
.گرددعقلانیحکمرانیقواعدبهتبدیلکشورسیاسیعرصهدرمسلطفرهنگ
دومرویکرد:

دادهنشان.می شوندبالغدموکراسیجایگزینگذار،مرحلهیکدرسیاسینهادهاي
سازمانیکپارچگیعدمهمچنینومتعدداحزابوجودتوسعهدرحالکشورهايدرکهمی شود
دراقتصادينهادهايچهاگرزیرا.باشدداشتهاقتصاديرشدبرمنفیاثرمی توانداجرایی
مؤثرندتولیدسازمانهمچنینوتکنولوژي،توسعهانسانی،وفیزیکیهايسرمایهتشکیل

توزیعکههستندذي نفعیومختلفافرادوگروه هامنافعبینتقابلوتأثیرتحتخودولی
شکلسیاسیقدرتتخصیصچگونگیبراساسرااقتصادينهادهايانتخابومنابع

.می دهند
منجرباکیفیتنهادهايوجودبابالغدموکراسیاگرچهکهمی دهدنشانتجربیمطالعات
دروآتوریتهنظام هايدرحتینیزخوبسیاسینهادهايولیاستگردیدهاقتصاديرشدبه

.استشدهاقتصاديرشدارتقاءبهمنجرنامستحکمدموکراسیباجوامع



معجزه ها و فاجعه هاي رشد کشورها، دوره اي از رشد بسیار سریع یا بسـیار کنـد نسـبت بـه     •
سایر کشورهاي جهان است که می تواند به دلیل وجود شوکی باشد که یک اقتصاد را بسیار بالاتر 

. باشدناشی از تغییرات عمده در بنیان ها یا . از مسیر بلندمدت آن سوق می دهد
بعلاوه از آنجا کـه  . معجزه ها و فاجعه هاي رشد عموماً نتیجه تغببرات بزرگ در بنیان ها است•

بیشتر معجزه ها و فاجعه هاي رشـد، نتیجـه   زیرساخت هاي اجتماعی در کانون بنیان ها قرار دارد، 
.تغییرات بزرگ و سریع در زیرساخت هاي اجتماعی است

معجزه ها و فاجعه هاي رشد در شرایط نظـام هـاي سیاسـی متمرکـز،     جاي تعجب نیست که •
زیرا ایجاد تغییرات بزرگ و سریع در نهادهـا تحـت نظـام هـاي دموکراسـی      . بیشتر عمومیت دارد

.مشکل است

رویکردهاي اقتصاد سیاسی رشد
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خوددنبالبهکهاجتماعیهايزیرساختعمدهتغییراتمورددرروشنهايمثال•
دههدرشرقیآسیايکشورهايتجربه:استداشتهرارشدهايمعجزهازهاییدوره
رابالاییاقتصاديرشدمتفاوت،تاریخیویژگی هايباکشورهااین.استگذشتههاي

سیاست هايتصمیم گیري،نظامدرمشتركجهت گیري هايوعواملاتخاذعلتبه
.گذاشته اندنمایشبهسرمایه گذاري،ارتقاءوکلاناقتصادمهم

اقتصاددومرویکرداتخاذ،متمرکزنسبتاًسیاسینظامباکشور،فعلیشرایطدر•
کهاستجامعهسیاسینخبگانورهبراننوبتبنابراین.استاجتناب ناپذیررشدسیاسی

اولویتبا،راکشورسیاست گذاريوتصمیم گیرينظامسیاسی،مؤثرقدرتازاستفادهبا
خارجیوداخلیشرط هايپیشوالزاماتاتخاذبا،اقتصاديقدرتتوسعهبهبخشیدن

.سازندرهنمونآن

رویکرد پیشنهادي براي اقتصاد سیاسی رشد ایران
خوددنبالبهکهاجتماعیهايزیرساختعمدهتغییراتمورددرروشنهايمثال•

دههدرشرقیآسیايکشورهايتجربه:استداشتهرارشدهايمعجزهازهاییدوره
رابالاییاقتصاديرشدمتفاوت،تاریخیویژگی هايباکشورهااین.استگذشتههاي

سیاست هايتصمیم گیري،نظامدرمشتركجهت گیري هايوعواملاتخاذعلتبه
.گذاشته اندنمایشبهسرمایه گذاري،ارتقاءوکلاناقتصادمهم

اقتصاددومرویکرداتخاذ،متمرکزنسبتاًسیاسینظامباکشور،فعلیشرایطدر•
کهاستجامعهسیاسینخبگانورهبراننوبتبنابراین.استاجتناب ناپذیررشدسیاسی

اولویتبا،راکشورسیاست گذاريوتصمیم گیرينظامسیاسی،مؤثرقدرتازاستفادهبا
خارجیوداخلیشرط هايپیشوالزاماتاتخاذبا،اقتصاديقدرتتوسعهبهبخشیدن

.سازندرهنمونآن



:رکنچهارپایهبرکشوراقتصاديگیريتصمیمومدیریتنظاماصلاح
اقتصاديمسائلحلبرايحاکمیتارادهوخواست•
قرمزخطوطتعیینوالزاماتتحققبرايبازيقاعدهپذیرش•
درعملیاتیهايبرنامهوالزاماتسازيپیادهوتبیینبرايدولتاعتدالیپارادایمبهاعتماد•

قرمزخطوطچارچوب
وتقابلجايبهسازندهنقدفضايایجادترغیبونتایجکلیچارچوبازحاکمیتحمایت•

سیاسیدستگیندچ
سازسرنوشتهايبرنامهاتخاذدرتواندمیفوقچارچوبکشور،سیاسیساختاربهتوجهبا

.کندهدایتپیشرفتوتوسعهمسیربهگذارمرحلهیکدررااقتصادوبودهکنندهتعییناقتصادي
برايقرمزخطوطتعیینبابازيقاعدهمسئله،حلبرايحاکمیتارادهوخواستباشیوهایندر

تقابلیغیرنقدمورداعتماد،اساسبردولتعملیاتیهايبرنامهاجراينتایجومشخصدولت
.گیردمیقرار
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مشکلات نظام تصمیم گیري اقتصادي موجود
آرايتشتتوجودوقويونافذاقتصاديشورايیکنبوددراقتصاديگیرتصمیمنهادهايتعدد-1

.شودمیهافرصترفتنبینازبهمنجراقتصادي،وسیاسی
سیاستمدارانوسیاستگذاراننزدپایداراقتصاديرشدالزاماتوهاگیريجهتدرواحديرویکرد-2

.نداردوجود
محدودیتایجادموجبکهمختلفنهادهايوهاگروهمنافعناهمگنیوتضادوجوددلیلبه-3

.نیستمیسراقتصاديمشکلاتفصلوحلامکانشود،میسیاسیهاي
هادستگاهوظایفانجاماثربخشیکاهشبهمنجرعملاًدستگاهیبینهايناهماهنگیوجود-4

.استشده
سیاستگذاريابزارهايکفایتعدموفرادولتیگیرتصمیمنهادهايودولتبینناهماهنگیوجود-5

.شودمیدولتاقتصاديهايسیاستناکاراییباعثدولت،
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نظام پیشنهادياهداف
هايفرصتازاستفادهمنظوربهاقتصادي،اصلاحاتبرنامهبرنظارتواجراتدوین،مدیریت-1

درونپایدار،اشتغال زا،اقتصاديرشدبهدست یابیبرايکشوربالقوه مزیت هايوظرفیت هارو،پیش
:محورسهدرگرابرونوزا

نفت و سیاست هاي اقتصاد کلان -1-1
مسئله تجهیز منابع مالی-1-2
گرا  زاي برونالزامات اقتصاد درون-1-3

واجراییستادي،هايدستگاهباارتباطدرکشوراقتصاديگیريتصمیمنظامهماهنگیارتقاي-2
برتأکیدبااقتصادي،فعالانواقتصاددانانخصوصی،بخشدولتی،غیرودولتیگیريتصمیممراکز

)اقتصادعالیشوراي(نافذوهوشمندقوي،اقتصاديشورايیکتشکیل
کشوراقتصاديمشکلاتسیاسیاقتصادهايچالشوموانعرفع-3
عملیاتیهايبرنامهاجرايوتدویندرشتابایجادوگیريتصمیمسرعتارتقاي-4
قواسایربهبرنامهقانونیوحقوقیالزاماتارائهوتدوین-5
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شرح وظایف کلی
آیندهاندازچشموهاچالشموانع،بررسی•
تخصصیهايکارگروهنهاییوايمرحلههايگزارشبررسی•
بامشتركجلسهدررهبرياستحضارجهتباریکماهسههرشورااقداماتوتصمیماتگزارش•

میانومدتکوتاهعملیاتیواجراییهايبرنامهها،گیريجهتارائه:شاملگانه،سهقوايرؤساي
هابرنامهنتایجاثربخشیمیزانبینیپیشومدت

ودولتبینمنافعتزاحموجوددلیلبهدولت،رويپیشسیاسیاقتصادهايچالشوموانعبیان•
قرمزخطوطچارچوبدرموانعرفعبرايدولتمشخصپیشنهادارائهوسیاسی،نهادهايوهاگروهسایر

برنامهاجرايوتدوینفراینددرهافعالیتاصلاحوکنترلنظارت،•
اجراییهايدستگاهوهاوزارتخانهبهعملیاتیواجراییهايبرنامهابلاغ•
قضائیهقوهومجلسبهبرنامهحقوقیوقانونیالزاماتارائه•
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خطوط قرمز و اسناد پشتیبان
قرمزخطوط-الف

عدالتباهمراهپیشرفتتحقق
کشوراستقلالشدندارخدشهوبیگانگانسیاسیواقتصادينفوذازجلوگیري

خارجیکالاهايبازاربهابراننشدنتبدیل
آتیسال10درعلمیشتابحفظ
خصوصیبخشتقویتودولتیشبهودولتیبخشگسترشعدم

سیالومدتکوتاهمالیمنابعخروجووروداثردرارزيوخارجیبدهیهايبحرانبروزازجلوگیري
پشتیباناسناد-ب

مقاومتیاقتصادکلیهايسیاست
ششمبرنامهکلیهايسیاست
44اصلکلیهايسیاست
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