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بهره وري و مینار برگزاري س
حمایت از تولید ملی

حضور دکتر حسن درگاهیبا 
دانشیار دانشکده علوم اقتصادي و سیاسی دانشگاه 

شهید بهشتی

 فرایند پویاي رشد اقتصادي استمفهوم حمایت از سرمایه ملی، ارتقاء بهره وري در.
 از معضلات نظام تصمیم گیري کلان کشور آن است که پس از تبیین اهداف، متأسفانه

بدون تعریف و ،تحقق اهدافعنوان مسیر حرکت براياستراتژي هاي رشد و پیشرفت، به 
این در حالی است که عمده .هاي مختلف دولت ها می شودو گرفتار پارادایمماندمی مغفول 

.بلکه در تبیین استراتژي هاي رشد است،اختلاف ها نه در تبیین اهداف رشد
 در حمایت از کار، سرمایه و تولید ملی، رویکرد سمت تقاضا به مفهوم تشویق مصرف تولیدات

داخلی، گرچه شرط لازم است ولی کافی نیست زیرا با وجود قیمت تمام شده بالاي محصولات 
ایرانی در فضاي تورمی کشور و کاهنده بودن بهره وري کل عوامل تولید، سیاست مذکور یک 

.سیاست پایدار نمی تواند باشد
 بدون توجه به رویکرد سمت عرضه، شعار حمایت از تولید ملی تبدیل به یک رویکرد سیاسی کوتاه

.مدت با تبعات منفی بلندمدت اقتصادي خواهد شد
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سیاست هاي دولت زایی اختلال تصاد کلان و کاهشبی ثباتی اقکاهشار، کسب و کفضايبهبود
همترین عوامل کلان غیر قیمتی مؤثر بر بهره وري کل عوامل تولید بشمار می آیدم

دورةدراقتصاديرشدروندتحولاتبررسی.اثر درآمدهاي نفتی بر بهره وري صنعت جاي تأمل دارد
مستمروبالااقتصاديرشدنفتی،افزایش درآمدهايوجودباکه دهدمینشاناخیرنفتیرونق

. استحاصل نشده
ذیري همراه پاگر سیاست اشتغال زایی دولت با سایر سیاست هاي توسعه کسب و کار و ارتقاء رقابت

.نباشد، سیاست مذکور باعث کاهش بهره وري می شود
ه وري شده استافزایش درجه انحصار در اقتصاد ایران منجر به کاهش بهر.
افزایش فضاي رقابت و کاهش انحصار ، توسعه بخش خصوصیسیاست هايدر فرایند خصوصی سازي

.اولویت داردبر انتقال مالکیت دولتی به خصوصی

اردیبهشت سال جاري با حضور 18سمیناري بود که در تاریخ موضوعبهره وري و حمایت از تولید ملی 
دانشگاه در دانشگاه شهید بهشتیدکتر حسن درگاهی عضو هیأت علمی دانشکده علوم اقتصادي و سیاسی

در این سمینار اهمیت بهره وري در حمایت از تولید ملی و همچنین عوامل مؤثر بر ارتقاء بهره . برگزار شدمذکور
. قرار گرفتررسی بوري مورد

دکتر درگاهی ابتدا تأکید داشت که فرایند رشد اقتصادي بسیار پیچیده بوده و تحت تأثیر دو عامل مهم 
هاي فیزیکی،سرمایه در این رابطه موجودي سرمایه نه تنها شامل . موجودي منابع و بهره وري منابع قرار دارد

مفهوم حمایت وي.هاي فرهنگی و اجتماعی نیز می شودسرمایه است بلکه شامل انسانی، طبیعی و جغرافیایی 
اگر سرمایه ها به طور کارا بکار دانست و بیان داشت که در فرایند پویاي رشدرا ارتقاء بهره وري از سرمایه ملی 

نگرفته شوند سرمایه فیزیکی، بدون امکان جایگزینی، مستهلک می شود، سرمایه انسانی فرار می کند، سرمایه
.فرهنگی رنگ می بازد و سرمایه طبیعی تخریب می شود

، ارتقاء مهارت ها، رشد دانش و فناوري و)نقش دولت و بازار(از سوي دیگر عواملی چون مکانیزم تخصیص منابع 
ثبات و ، قوانین و چارچوب هاي حقوقی و قضاییي مالی، بازارها، سیاست هاي اقتصادي و محیط اقتصاد کلان

سه نهاد مهم دولت، بخش صحیح از عوامل موثر بر بهره وري هستند که می بایست در تعامل امنیت سیاسی
.خصوصی و جامعه مدنی به خوبی نقش خود را در فرایند رشد ایفا نمایند
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کشور آن است که پس از کلان تصمیم گیري برنامه ریزي و اظهار داشت که از معضلات نظام دکتر درگاهی 
باید توجه داشت . به منظور تحقق اهداف مغفول می ماندرشد و پیشرفت، متأسفانه استراتژي هايتبیین اهداف، 
راه ،براي برون رفت از وضعیت موجودو پیشرفت از جنس مسیر است و می بایست که رشدکه استراتژي 

ارادایم هاي مختلف در غیر این صورت اهداف و شعارهاي ملی، همچون حمایت از تولید ملی، گرفتار پ. بنمایاند
اتفاقاً اگرچه در فرایند برنامه تبیین اهداف . و کشور با سعی و خطا به شدت دچار هزینه می شوددولت ها شده 

نیز کار مشکلی است ولی سخت تر از آن تبیین استراتژي هاست که در نهایت چارچوب تخصیص منایع کشور را 
. نشان می دهد

به دو رویکرد سمت تقاضا و سمت عرضه حمایت از کار و سرمایه و تولید ملیرویکردهاي وي با طبقه بندي 
شرط لازم است ولی کافی نیست اگرچهمفهوم تشویق مصرف تولیدات داخلیداشت که رویکرد تقاضا به بیان
سیاست مذکور کمبود عرضه، و ی کشورتورمقیمت تمام شده بالاي محصولات ایرانی در فضاي با وجود زیرا 

افزایش کیفیت رویکرد سمت عرضه و یا موفقیت رویکرد فوق مشروط به . نمی تواند باشدک سیاست پایدار ی
افزایش بازدهی کار و سرمایه در از طریق محصولات داخلی و کاهش قیمت تمام شده در میان مدت و بلندمدت 

یک رویکرد سیاسی شعار حمایت از تولید ملی تبدیل به در غیر این صورت .استتولید ملی یا ارتقاء بهره وري
.تبعات منفی بلندمدت اقتصادي خواهد شدکوتاه مدت با

که در ییک مطالعه تحقیقاتنتایجبر اساس ،رادر اقتصاد ایران عوامل مؤثر بر بهره وري،دکتر درگاهی در ادامه
به ، ف و اتاق بازرگانی تهران انجام گرفته استصنعتی دانشگاه شری-همکاري با پژوهشکده مطالعات اقتصادي

: کردارائه شرح زیر 

- شد بهرهر. هاي صنعتی استپذیري بنگاهها براي بررسی توان رقابتترین شاخصوري یکی از مناسببهره- 1

کشورهاي در حال توسعه . وري از عوامل مهم رشد اقتصادي است که در بهبود سطح زندگی مردم مؤثر است
اي از رشد اقتصادي در چند دهه اخیر ارقام رشد بالاي اقتصادي را تجربه کرده اند، بخش قابل ملاحظهموفق که

دهد که آن از طرف دیگر نگاهی به تجربه دیگر کشورها نشان می. اندوري تأمین نمودهخود را از ارتقاي بهره
به جاي افزایش منابع تولید هدف قرار وري رادسته از کشورهایی که به منظور توسعه اقتصادي، افزایش بهره

- توان گفت رشد ملایم، معلول تکیه بر افزایش نهادهبه طوري که می. اندتري را تجربه کردهاند رشد سریعداده

لذا . است) کیفیت منابع تولید(وري و رشد سریع، مرهون تکیه بر افزایش بهره) کمیت منابع تولید(هاي تولید 
پذیري و کارایی هاي صنعتی کشور به منظور تعیین موقعیت نسبی و قدرت رقابتزیر بخشوري در تحلیل بهره
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رقابت شاخص جایگزین به عنوانتولید وري کل عوامل بهرهبنابراین در این مطالعه شاخص . آنها لازم است
. ه استشداستفادهپذیري 

9به تفکیک کدهاي (هاي صنعتی وري کل عوامل تولید در سطح صنعت و همچنین فعالیت بهرهبرآورد - 2
شاخص هاي بهره وري کل عوامل تولید صنعت ایران نشان می دهد که روند 1350–86براي دوره زمانی ) گانه

. در بازه زمانی مورد مطالعه کاهنده است
. می شوددر تبیین تحولات بهره وري فعالیت هاي صنعتی از دو دسته متغیرهاي کلان و خرد استفاده - 3

مهمترین متغیر قیمتی مؤثر بر بهره وري نسبت . رهاي کلان شامل متغیرهاي قیمتی و غیرقیمتی استمتغی
. است) یا نرخ ارز حقیقی(پول داخلی شاخص قیمت هاي جهانی به شاخص قیمت هاي داخلی برحسب واحد 

. دي اثرگذار استمتغیرهاي غیرقیمتی شامل عوامل محیط کلان اقتصادي است که بر فعالیت بنگاه هاي اقتصا
هایی چون شاخص محیط کسب و کار، شاخص بی ثباتی اقتصاد کلان و شاخص درجه در این رابطه شاخص

هاي مربوط به سه عامل متغیرهاي خرد شامل شاخص. انداختلال سیاست هاي دولت مورد استفاده قرار گرفته
هاي صنعتی بنگاه) خصوصی یا دولتی(لکیت کننده بهره وري یعنی اندازه، درجه انحصار و نحوه مامهم تعیین

. است
صنعت و عوامل تولید در بخش کل بهره وريبراي تبیین عوامل مؤثر بر برآورد الگوهاي مختلف نتایج کلی - 4

:استبه شرح زیر ، )1386- 1352(در دوره هاي صنعتیهمچنین زیربخش
می شودوري کل عوامل تولید صنعت بهبود فضاي کسب و کار باعث افزایش بهره.
تغییرات درآمدهاي نفتی، بهره وري صنایع وابسته . اثر درآمدهاي نفتی بر بهره وري صنعت جاي تأمل دارد

به . دچار بی ثباتی می کندرا ) از کانال تأمین نهاده هاي وارداتی تولید و یا کانال قیمت محصول(به نفت 
ارزي نفت فعالیت هاي صنعتی مذکور را به ترتیب با رکود و رونق طوري که کاهش و افزایش درآمدهاي 

رابدیلیبیهايفرصتاگرچهنفتیرونقجدیدسیکلدرنفتقیمتبا این حال افزایش. مواجه می سازد
بلندمدتکه دراستهاییمکانیزمکارکردنگرانی،ترینمهمولیاست،دادهقرارایراناقتصادپیش روي

- رقابتاز جمله تبعات منفی استمرار شوك هاي نفتی مثبت، کاهش .کاهدمیرامنابعموهبتاثرات مثبت 

صنعتی است که به علت تزریق درآمدهاي نفتی، ایجاد تورم داخلی به همراه تثبیت نرخ ارز اسمی، پذیري
از جمله بخش (افزایش واردات و کاهش صادرات غیرنفتی و در نهایت تضعیف بخش قابل تجارت اقتصاد 

که بادهدیمنشاناخیرنفتیرونقدورةدراقتصاديرشدروندتحولاتبررسی. اتفاق می افتد) صنعت
. استحاصل نشدهمستمروبالااقتصاديرشدنفتی،افزایش درآمدهايوجود



5

وري کل صنعت داردزاي دولت تأثیر منفی بر بهرهبی ثباتی شرایط اقتصاد کلان و سیاست هاي اختلال .
نرخ (یکسان ل پووري صنعت با عامل قیمتی یعنی نسبت قیمتهاي خارجی به داخلی برحسب واحد بهره

این واقعیت نشان می دهد که تثبیت نرخ ارز اسمی در فضاي تورمی کشور . رابطه مستقیم دارد)حقیقی ارز
، از طریق اجراي سیاست هاي مالی و هاي ضد تورمیبنابراین اجراي سیاست. بهره وري صنعت را می کاهد

به همراه واقعی کردن نرخ ارز اسمی به منظور جلوگیري از کاهش نرخ ارز حقیقی که در حال پولی مناسب،
. حاضر اقتصاد با آن روبروست، ضروري به نظر می رسد

با توجه به نوع شاخص مورد استفاده براي تبیین اندازه  بنگاه . تأثیر اندازه بنگاه در بهره وري منفی است
این نتیجه بیانگر آن است که بطور متوسط افزایش نیروي کار در ) غل بنگاه هاتعداد متوسط نیروي کار شا(

بنابراین اگر سیاست اشتغال زایی دولت با سایر . بنگاه هاي صنعتی منجر به افزایش بهره وري نشده است
ذیري همراه نباشد، سیاست مذکور باعث کاهش بهره وري پسیاست هاي توسعه کسب و کار و ارتقاء رقابت

.صنعت می شود
نتایج نشان می دهد که افزایش درجه انحصار در صنعت منجر به کاهش بهره وري شده است.
هاي مورد بررسی روند کلی شاخص بهره وري صنعت نزولی استدر سال.

براي ارتقاء بهره ،اولویت هاي سیاستگذاري در سطح خرد و کلان،فوقبر اساس نتایج دکتر درگاهی در پایان
:به شرح زیر ارائه نموددر راستاي حمایت از تولید ملی و کار و سرمایه ایرانی، را وري 

بهبود فضاي کسب و کار، ثبات اقتصاد کلان، و کاهش سیاست هاي اختلال زاي دولت

مبتنی بر ،ایجاد ثبات در عامل قیمت هاي نسبی مؤثر بر بهره وري، با تأکید بر سیاست هاي ضد تورمی
سیاست هاي مناسب نرخ ارزهمچنینو ،در سیاست هاي مالی و پولیایجاد انضباط 

توجه به ارتقاء فناوري و آموزش نیروي کار

به منظور بهره و همچنین بهبود سازمان فعالیت هاي صنعتی بنگاه هاگذاري و توانمندسازيتوسعه سرمایه
جستن از صرفه مقیاس و افزایش بهره وري

 سیاست انتقال مالکیت بر و افزایش فضاي رقابت کاهش انحصار ،خصوصیتوسعه بخش سیاست تقدم
در فرایند خصوصی سازيدولتی به خصوصی


